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[bookmark: _Toc148550953]1 总则
[bookmark: _Toc29441][bookmark: _Toc14186][bookmark: _Toc148550954]1.1 编制目的
[bookmark: _Toc27242][bookmark: _Toc508]为深入贯彻习近平总书记关于防范化解重大风险重要论述以及安全生产、防灾减灾救灾重要指示精神，全面提高应对地震的能力，建立健全浦口区地震应急救援体系和运行机制，规范应急救援行为，提高应急救援能力，科学、有序、高效地做好应急救援工作，最大限度地减少人员伤亡和经济损失，维护社会稳定，结合浦口区实际，制定本预案。
[bookmark: _Toc148550955]1.2 编制依据
[bookmark: _Toc32516][bookmark: _Toc28025]依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防震减灾法》《破坏性地震应急条例》《突发事件应急预案管理办法》《江苏省防震减灾条例》《江苏省地震应急预案》《江苏省突发事件应急预案管理办法》《南京市突发事件总体应急预案》《南京市地震应急预案》和《南京市浦口区突发事件总体应急预案》《浦口区自然灾害救助应急预案》等法律法规及有关规定，制定本预案。
[bookmark: _Toc148550956]1.3 适用范围
[bookmark: _Toc7637]本预案适用于发生在浦口区，以及其他地区对浦口区有影响的地震灾害和事件的应急处置工作。
[bookmark: _Toc148550957][bookmark: _Toc15154][bookmark: _Toc13927]1.4 灾害分级
地震按照其造成损失、危害程度和影响范围等因素，由低到高分为一般、较大、重大、特别重大四个级别：
一般地震灾害：发生在浦口区3.0级以上、4.0级以下地震；造成10人以下死亡（含失踪），或造成一定经济损失和影响的地震，或其他地区发生对本区造成影响的有感地震，可初判为一般地震灾害。
较大地震灾害：发生在浦口区4.0级以上、5.0级以下地震或者发生在本区相邻地区5.0级以上、6.0级以下地震；造成10人以上、50人以下死亡（含失踪），或造成较大经济损失和影响的地震，可初判为较大地震灾害。
重大地震灾害：发生在浦口区5.0级以上、6.0级以下地震或者发生在本区相邻地区6.0级以上、7.0级以下地震；造成50人以上、300人以下死亡（含失踪），或造成严重经济损失和影响的地震，可初判为重大地震灾害。
特别重大地震灾害：发生在浦口区6.0级以上地震或者发生在本区相邻地区7.0级以上地震；造成300人以上死亡（含失踪），或造成重大经济损失和严重影响的地震，可初判为特别重大地震灾害。
[bookmark: _Toc314014301_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17234][bookmark: _Toc15918][bookmark: _Toc177885999_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24815][bookmark: _Toc148550958][bookmark: _Toc18320][bookmark: _Toc18184]1.5 分级响应
地震应对要遵循分级负责、属地为主、协调联动的原则。区内一般地震灾害由区委区政府负责应对；超出区委区政府处置能力的、发生较大及以上地震或其他需要上级政府应对的灾害，区委区政府在启动应急响应的同时向上级政府提出请求，在上级专项应急领导机构的统一领导下，参与地震灾害应对工作。
[bookmark: _Hlk144822753]发生一般及以上地震时，区委区政府根据情况立即启动应急响应。根据地震等级或应对处置需要，区级应急响应一般由低到高分为四、三、二、一级。四级响应由区重大自然灾害应急救援指挥部负责统一组织领导和指挥协调。三级及以上响应由上级应急救援指挥部负责统一指挥，区重大自然灾害应急救援指挥部参与应对。
应急响应分级标准以及分级响应措施在本预案、部门等预案中根据实际情况分别作出规定。应急响应启动后，可视地震灾害事态发展情况及时调整响应级别。
[bookmark: _Toc148550959]1.6 风险分析
浦口区地处六合-江浦断裂带，毗邻南京-湖熟断裂带、方山-小丹阳断裂带、幕府山-焦山断裂带、茅东断裂带等，具备城市直下型地震的条件，有发生一般及以上地震灾害的风险。
[bookmark: _Toc148550960][bookmark: _Toc13876][bookmark: _Toc25408]1.7 工作原则
（1）坚持统一领导、分级负责，部门联动、属地为主，快速反应、科学施救的工作原则。
（2）坚持以防为主、防抗救相结合，坚持常态减灾和非常态救灾相统一，全面做好地震应急的各项准备工作。
（3）坚持以人为本，把确保人民群众生命财产安全放在首位，保障受灾群众基本生活，最大程度减少人员伤亡和经济损失。
[bookmark: _Toc148550961]1.8 预案体系
1.8.1 应急预案
全区地震应急预案体系由本预案、部门应急预案和基层组织制定的各类地震应急预案，以及为应急预案提供支撑的工作手册和事件行动方案。本预案上接《南京市地震应急预案》和《南京市浦口区突发事件总体预案》，下接各街道（园区）制定的地震应急预案。
1.8.2 应急预案支撑性文件
（1）应急工作手册
地震应急工作手册是预案涉及的有关部门对自身承担职责任务进一步分解细化的工作安排，是本部门应对地震的工作指引。本应急预案涉及的有关部门要编制相应工作手册，把职责任务分解细化、明确工作内容和流程，并落实到具体责任单位、具体责任人。基层组根据自身实际情况，单独编制工作手册，或将有关内容融入应急预案合并编制。
（2）事件行动方案
事件行动方案是参与地震应对工作的现场指挥机构、救援队伍、专家队伍等按照应急预案、工作手册或上级指挥机构要求，为执行抗震救灾具体任务并结合实际情况而制订的工作安排。事件行动方案要明确队伍编成、力量预置、指挥协同、行动预想、战勤保障、通信联络等具体内容，以及采取的具体对策措施和实施步骤。
[bookmark: _Toc148550962][bookmark: _Toc22355]2 组织体系及职责
[bookmark: _Toc29045][bookmark: _Toc14530][bookmark: _Toc19992][bookmark: _Toc148550963][bookmark: _Toc12840][bookmark: _Toc24292]2.1 领导指挥机构及其职责
[bookmark: _Hlk145701445]区委区政府成立区重大自然灾害应急救援指挥部（抗震救灾指挥部），统一负责组织领导、指挥协调浦口区地震的应对工作。
区抗震救灾指挥部由区长任总指挥，分管副区长任副总指挥。
成员：区委宣传部（网信办）、人武部、发改委、工信局、教育局、民政局、财政局、城建局、房产局、交通局、水务局、城管局、农业农村局、商务局、文旅局、卫健委、应急管理局、市场监管局、公安分局、规划资源分局、生态环境局、气象局、消防救援大队、科技局、统计局、团区委、区妇联、区红十字会、供电服务中心、中国电信浦口分公司、中国移动浦口分公司、中国联通浦口分公司、街道办事处（园区管委会）、国资集团、城建集团、交通集团、康居集团、文旅集团等有关部门和单位负责同志。
主要职责：
（1）负责统一指挥、协调、部署全区地震应急处置和救灾工作；
（2）启动、调整或终止地震应急响应级别；
（3）向市委市政府报告震情、灾情，视灾情请求市委市政府援助；
（4）处置与地震应急和救灾工作有关的各类突发事件；
（5）视灾情派出现场指挥部和现场工作组承担指挥部的其他工作；
（6）统一领导、组织受灾地区灾后重建工作；
（7）协调军队系统（现役、预备役、武警部队和民兵）参加抢险救灾。
[bookmark: _Toc148550964]2.2 办事机构及其职责
区抗震救灾指挥部下设办公室作为办事机构，设在区应急管理局，办公室主任由区应急管理局局长担任。
主要职责：
[bookmark: _Toc12015][bookmark: _Toc18037]（1）汇集震情、灾情和救灾进展情况，报区抗震救灾指挥部，并通报指挥部成员单位；
（2）提出启动地震应急响应级别建议；
（3）传达、贯彻指挥部的指示和部署，并督促检查、落实相关工作开展情况；
（4）协调抗震救灾指挥部成员单位、地震灾害紧急救援队伍和灾区街道（园区）之间的应急救援工作；
（5）承担区抗震救灾指挥部的日常工作，发挥运转枢纽作用，履行应急值守、信息汇总和综合协调职责。
[bookmark: _Toc148550965]2.3 成员单位职责
[bookmark: _Toc31009][bookmark: _Toc11341][bookmark: _Toc13278]区委宣传部（网信办）：负责指导相关单位开展防震减灾宣传和新闻报道工作，及时向社会报道防震减灾工作动态，发布地震灾害信息。负责指导、协调、督促有关部门加强互联网地震信息内容管理、舆情监控和引导。
人武部：负责根据救灾工作需要及时组建民兵救援队伍参与救援工作；协调驻区部队参加抗震救灾工作；协助维护灾区社会稳定。
发改委：负责将防震减灾工作纳入国民经济和社会发展规划，安排重点防震减灾项目，组织防震减灾项目的立项、设计审查和竣工验收工作；根据区级救灾物资储备规划、品种目录和标准、年度购置计划，组织实施应急救灾物资储备收储、轮换和日常管理；根据区抗震救灾指挥部的动用指令按程序组织调拨。
工信局：负责工业和信息化领域防震减灾相关工作；负责全区工业和信息化领域救灾应急物资的生产，组织和协调救灾食品、饮用水等生活必需品的生产、供应等工作；协调移动、电信和联通运营商在全区发布防震减灾公益短信，并保障灾区通讯畅通等工作。
教育局：负责在职业学校、中小学、幼儿园开展防震减灾知识教育活动和演练工作；组织学校力量，面向社会开展防震减灾知识的宣传教育和培训；负责灾后学校体育场所的维护和开放；协调组织院校从事减灾方面的专家学者指导开展防震减灾活动。
民政局：负责协调灾区志愿者服务队伍工作，配合协调灾区捐赠物资接收和分配工作；负责按政策落实因灾致贫的社会救助和因灾死亡人员的善后事宜等相关工作。
财政局：负责根据防震减灾工作实际需要，统筹安排区级防震减灾经费，并纳入年度财政预算；参加防震减灾资金的申请、分配和监督等工作。
城建局：负责结合城乡建设业务开展防震减灾知识的宣传教育和培训；负责对灾区供气等生命线设施检查，组织抢修受损的供气等公共设施，保障其正常运行；负责组织和指导有关防震减灾工程建设，指导减灾工程的抗震设计、灾后重建等建设领域的防震减灾工作。
房产局：负责灾区房屋使用安全管理和危险房屋监测治理的监督管理；组织开展灾区危房检查，采取有效措施，消除可能发生的灾害隐患。
交通局：负责结合交通行业应急职责开展防震减灾知识的宣传教育和培训；负责组织交通运输行业抗震救灾和灾后恢复重建工作，及时报告灾情；负责抗震救灾工作期间的公路、桥梁、水运设施的抢通保通和维护管理工作，保障公路、航道运输畅通；根据减灾工作的需要，组织应急运输车辆，会同有关部门做好防震减灾物资紧急运输工作。
水务局：负责结合水务相关业务开展防震减灾知识的宣传教育和培训；负责提供水利工程的防震减灾对策与建议；对全区水利工程安全进行监督管理，组织对震毁、受损工程应急抢险处置；对易发生次生灾害的水务工程采取紧急防御措施，加强监控。
城管局：负责灾区管养范围内城市道路（隧、桥）、人行道、路灯、公共照明及附属的设施修复和维护；负责灾区环境卫生的指导和监督。
农业农村局：负责结合农业实际工作提供防震减灾对策与建议，开展防震减灾知识的宣传教育和培训，负责地震事件中农业农村安全生产，指导农业农村抗震减灾和灾后恢复生产。
商务局：负责建立健全生活必需品市场供应应急管理机制，按分工负责重要消费品储备管理和市场调控工作，统计监测分析灾情发生后的市场运行和商品供求情况，进行预测预警和信息引导，统筹商务领域防震减灾工作。
文旅局：负责文化、旅游、体育和广播电视领域的安全与应急救援、防震减灾工作的综合协调和监督管理；承担视听节目应急处置工作；负责灾区公共文化、旅游、体育等公益性场所的修缮、开放和维护工作；负责灾区文物安全管理工作。
卫健委：负责结合公共卫生业务开展防震减灾知识的宣传教育和培训；负责组织、指挥和协调重大地震灾害性事件伤员救治、卫生防疫等工作。
应急管理局：负责震情监测，及时通报余震信息；加强对地震灾害险情的动态监测和预防；迅速收集、了解震情，向区委区政府和市地震局报告；及时向抗震救灾指挥部上报上级地震部门震后地震趋势判断意见；协调有关救援队伍做好抢险救援；负责灾情收集，灾害调查评估；负责抗震救灾救助储存物资的调拨和紧急供应；负责救灾物资的接受、管理、分配、发放；统计汇总相关街道办事处（园区管委会）上报的灾毁耕地情况和次生灾害情况；做好受灾群众安置和次生灾害防治工作；派出地震现场工作组，开展震灾评估、科学考察、社会调查等工作；协助有关部门做好相关舆情应对；对化工区域督促相关企业采取应急措施，防止次生灾害的发生。
市场监管局：负责灾区食品安全监督管理工作，组织指导食品安全事件应急处置，并指导开展食品快检及监督检查工作；组织开展食品生产经营单位食品安全监督检查等工作。
公安分局：负责结合公共安全业务开展防震减灾知识的宣传教育和培训；负责在重大防震减灾活动期间的现场安全警戒和交通秩序的维护工作，以及出现重大灾害期间社会秩序的维护和稳定等工作。
规划资源分局：负责组织协调和配合地震次生地质灾害调查评估及隐患的普查、详查、排查；负责编制地震灾后重建国土空间规划；协助做好调查评估工作。
生态环境局：负责结合环境保护业务开展防震减灾知识的宣传教育和培训；负责指导责任单位保护和改善灾区环境工程，提供灾区环境监测、环境统计、环境信息等有关资料；负责掌握突发灾害期间的生态、生活环境情况，及时报告灾情信息，指导做好灾害地区环境的动态监测、预报、防治工作和应急救援处置。
气象局：负责监测天气形势，为抗震救灾及时提供天气预报和其他相关气象资料。
消防救援大队：在区抗震救灾指挥部的统一领导下，充分发挥应急救援骨干力量的作用，在抗震救灾指挥部成员单位的配合下，积极参加地震灾害的抢险救援任务。
科技局：负责结合科技防震减灾业务开展防震减灾知识的宣传教育和培训；负责组织防震减灾科研课题的立项申报与鉴定；组织全区科技力量对重大防震减灾技术难题进行攻关研究。
统计局：负责灾区经济和社会发展受灾情况基本信息统计；承办区抗震救灾指挥部交办的其他统计工作任务。
团区委：负责组织志愿者参与防震减灾工作，通过共青团和少先队组织开展防震减灾知识的宣传教育和培训。
区妇联：负责结合本部门业务开展防震减灾知识的宣传教育和培训；负责组织灾区妇女开展自救互救和心理疏导工作，维护灾区妇女的合法权益等工作。
区红十字会：负责结合本部门业务开展防震减灾知识的宣传教育和培训；负责组织和协调红十字会参与防震救灾工作，调配红十字会员和志愿工作者，并组织其参加伤员救治、心理疏导等工作；向国际、国内外呼吁请求援助，负责对口捐赠物资的接收、发放和管理，处理对口国际社会援助事宜。
供电服务中心：负责灾区电力工程设施抢修与维护和电力供应。
中国电信浦口分公司、中国移动浦口分公司、中国联通浦口分公司：负责灾区通讯设施抢修与维护，保障灾区通讯畅通。
街道办事处（园区管委会）：负责设立应急管理工作机构并明确其职能，建立健全24小时值班制度，负责本行政区域内地震的先期应对处置工作，协助区委区政府及其有关部门做好地震应对工作。
国资、城建、交通、康居集团和文旅集团：发挥各集团的优势力量，调动工程装备和人员，分别组建工程救援队伍，在区抗震救灾指挥部的领导和组织指挥下，负责灾区相关工程抢修工作；城建集团负责灾区供水等生命线设施检查，组织抢修受损的供水设施设备，保障其正常运行等相关工作。
[bookmark: _Toc148550966]2.4 现场指挥部及其职责
[bookmark: _Toc13129][bookmark: _Toc26277][bookmark: _Toc12061][bookmark: _Hlk144280654][bookmark: _Hlk144824777]地震发生后，在区抗震救灾指挥部的领导下，视情成立抗震救灾现场指挥部。现场指挥部实行指挥长负责制，协调、指挥抗震救灾现场的应对工作。现场指挥长由区抗震救灾指挥部总指挥指派或现场级别最高的领导担任。
主要职责：
（1）根据上级地震部门对地震灾害趋势的分析、判断，确定并实施现场应急处置方案；
（2）部署和组织指挥现场紧急救援工作，尽快沟通、汇集和上报地震破坏、人员伤亡和被压埋情况、灾民自救互救结果、救援行动进展等信息；
（3）分配救援任务、划分责任区域，协调各类紧急救援队伍的行动；
（4）调动和调配各类应急资源，做好现场应急保障工作；
（5）及时汇报震情、灾情，传达落实上级抗震救灾指示；
（6）接待新闻单位来访，开展安定民心、稳定社会的宣传教育工作。
[bookmark: _Toc148550967][bookmark: _Hlk144280975]2.5 应急工作组及其职责
[bookmark: _Toc10929][bookmark: _Hlk144280992][bookmark: _Toc20671][bookmark: _Toc29403]根据现场指挥部的要求，现场指挥部可下设若干现场工作小组，各工作小组职责如下：
[bookmark: _Toc4662][bookmark: _Toc25946][bookmark: _Toc1187312490_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24772][bookmark: _Toc593575490_WPSOffice_Level2][bookmark: _Hlk144281764][bookmark: _Toc30128][bookmark: _Toc2091]（1）地震监测组：加强地震监测，派出地震应急现场工作队，进行地震现场震情监测、宏观异常考察、地震烈度判定、地震科学考察等工作。
（2）抢险救援组：派遣地震应急救援队、医疗卫生救援队伍等各类专业现场救援队伍，协调驻区部队，赶赴灾区抢救被压埋人员和被困群众。指挥灾区所在地区迅速组织群众防震避震、自救互救，动员社会组织、志愿者及社会公众参与地震应急与救援行动，协助各类救援队开展紧急救援工作。
（3）生活保障组：迅速启用地震应急避难场所，设置临时住所和救灾物资供应点，组织转移和安置灾民；迅速启用救灾准备金和各类救灾物资，保障灾民食品、饮用水等基本生活需求。
（4）医疗救治和卫生防疫组：迅速组织医疗卫生部门，开展伤员救治；协调伤员的转移、接收与救治；组织开展卫生防疫，预防和控制传染病疫情的发生。
（5）基础设施保障和生产恢复组：迅速组织工程抢修抢险专业队伍，修复毁坏的公路、供水、供电、燃气以及广播电视等基础设施。
（6）次生灾害防范处置组：指挥迅速控制危险源，封锁危险场所，关闭人员密集场所，停止可能发生严重次生灾害的生产经营活动；划定可能引发次生灾害的危险区域和警戒区域，设置警戒标志，并采取紧急防控措施。
（7）社会治安组：依法采取紧急措施，维护社会秩序、维持社会治安、加强对党政机关等要害部门和金融单位、储备仓库、救灾物资集散点、监狱、看守所等重点目标的警戒，预防和打击各种违法犯罪活动。
（8）救灾捐赠与涉外涉港澳台协调事务组：妥善安置在灾区的国（境）外人员，及时向有关国家和地区的驻华机构通报有关情况；及时办理国（境）外救援队伍、专家和救灾物资入区事宜；办理和安排国（境）外新闻记者到灾区的采访事宜。
（9）灾情损失收集评估组：迅速收集灾情信息，了解震害情况，向灾区和有关部门收集灾害损失情况，如有新的突出灾情随时报告，特殊情况下可直接越级报送。
（10）信息发布及宣传报道组：适时召开新闻发布会（首次新闻发布会原则上在震后2小时内召开），向社会公告震情、灾情以及地震应急救援的动态信息；及时掌握社会舆情，平息地震谣言、误传事件。
（11）通信保障组：组织和协调灾区受损通信设施的抢修和恢复重建，保证通信畅通。
[bookmark: _Toc148550968]2.6 专家库
[bookmark: _Hlk124152034]区抗震救灾指挥部应建立专家库，制定专家咨询制度，研究抗震救灾等重大问题，提出有针对性、前瞻性的意见建议。根据地震应对需要组成专家组，开展应急处置和救援、调查评估等决策咨询服务工作。
[bookmark: _Toc148550969]3监测预防与灾情报告
[bookmark: _Toc23231][bookmark: _Toc11148][bookmark: _Toc148550970]3.1 监测预报
[bookmark: _Toc24830][bookmark: _Toc28832]区应急管理局负责收集、管理和上报全区各类地震观测数据。全区各级地震工作机构和人员加强震情跟踪监测、预测预报和群测群防工作，及时对地震预测意见和可能与地震有关的异常现象进行综合分析研判。
[bookmark: _Toc148550971]3.2 预防措施
当省委省政府发布临震预报后，区委区政府组织实施地震灾害预防和应急救援准备；依据震情的严重性、紧迫程度和危险区域，启用地震应急避难场所，组织群众避震疏散，要求学校临时停课。
[bookmark: _Toc148550972]3.3 灾情报告
[bookmark: _Toc12123][bookmark: _Toc22106][bookmark: _Toc20157]区内发生一般地震灾害后，区应急管理局快速完成地震发生时间、地点、震级、震源深度等速报参数报区委区政府，通报区抗震救灾指挥部成员单位，启动震情信息发布并及时续报有关情况。
地震灾情报告内容包括地震造成破坏的范围、地震次生灾害、人员伤亡、经济损失和社会影响等。地震灾情报告程序如下：
（1）地震发生后，街道办事处（园区管委会）要迅速调查了解本行政区域内的灾情，并向区委区政府报告，同时抄送区应急管理局；特别重大地震灾害、重大地震灾害和较大地震灾害情况可越级报告。
（2）应急管理局、公安分局、城建局、农业农村局、卫健委、生态环境局等有关部门迅速了解人员伤亡、水库等水利设施、山体滑坡、危险品仓库、主要交通设施、民用及重要建筑、医疗设施、环境污染等相关情况，及时报区委区政府并抄报区抗震救灾指挥部办公室。
（3）发现因地震造成人员伤亡、失踪，各街道办事处（园区管委会）及有关单位要迅速核实并上报区委区政府，并抄送区抗震救灾指挥部办公室和区应急管理局。
[bookmark: _Toc8959][bookmark: _Toc26576][bookmark: _Toc148550973]4 应急响应
[bookmark: _Toc10965][bookmark: _Toc23708][bookmark: _Toc148550974]4.1 启动响应
[bookmark: _Toc20798]应对一般地震灾害，启动四级响应：
（1）由区应急管理局向区委区政府、区应急管理局报告震情。
（2）区应急管理局启动灾情速报，提供灾情初判信息和上级地震部门震情趋势研判。
（3）当一般地震造成较大灾情或社会影响时，区应急管理局视情向震区所在地街道（园区）提出处置建议，并派出现场工作组。
（4）震区所在地街道（园区）根据应急部门处置建议组织领导当地的地震应急工作。
（5）区委宣传部（网信办）指导相关单位通过新闻媒体、网络进行信息发布，加强防震减灾宣传和舆情应对，做好稳定民心的宣传，防止地震谣言的产生。
（6）区公安分局视情出动警力维护社会稳定，保护重点目标和单位。
当发生特别重大，重大，较大地震灾害时，区应急指挥部在国家、省、市应急指挥部的指挥下统一开展工作。
[bookmark: _Toc21629][bookmark: _Toc17838][bookmark: _Toc148550975]4.2 指挥协调和处置措施
区抗震救灾指挥部负责指挥协调浦口区地震灾害的应急处置工作。各有关部门按照统一部署，根据职责和分工，组织开展地震应急处置工作。地震发生后，区抗震救灾指挥部迅速开展以下工作：
[bookmark: _Toc20641][bookmark: _Toc29491][bookmark: _Toc24746][bookmark: _Toc8150]（1）震后立即依法实施交通管制，保证应急救灾专用车辆优先通行，限制民用车辆、大型车辆进入灾区。向上级抗震救灾指挥机构实时报告道路通行状况。
（2）发动当地干部群众开展自救互救。必要时，派遣消防救援队伍、组织专业抢险救灾队伍开展人员搜救和医疗救护。
（3）向上级抗震救灾指挥部报告灾情和救灾需求。在通讯设施损坏或通讯受阻情况下，迅速启动备用信道、采取应急措施，保证通讯畅通。
（4）紧急协调调运救灾帐篷、生活必需品等救灾物资和装备，开放应急避难场所，及时转移和安置受灾群众，保障受灾群众基本生活需要。
（5）组织力量抢修通信、电力、交通、供水、供气、广播电视等基础设施。
（6）组织开展房屋、校舍安全性鉴定和重要基础设施隐患排查，采取措施防范次生灾害。
（7）加强重要目标警戒和治安管理，预防和打击违法犯罪活动，维护社会稳定。
（8）做好抗震救灾信息报告和宣传报道工作，正确引导社会舆论。
（9）执行上级抗震救灾指挥部下达的任务，视情况向上级抗震救灾指挥部提出支援请求和建议。
[bookmark: _Toc27636][bookmark: _Toc5506][bookmark: _Toc148550976]4.3 应急联动
[bookmark: _Toc2868][bookmark: _Toc22918]区应急指挥部应与周边江北新区、安徽省滁州市南谯区、全椒县、和县等地区应急指挥机构建立应急联动机制，明确通信联络、信息共享、应急队伍及资源调动程序等，确保地震发生后能够快速、有序、协同应对。
[bookmark: _Toc148550977][bookmark: _Toc367128995][bookmark: _Toc367608797][bookmark: _Toc27022][bookmark: _Toc18951]4.4 信息发布
[bookmark: _Hlk144299430]一般地震灾害发生后，按照国家相关规定，区委宣传部（网信办）会同相关部门于第一时间通过主流媒体向社会发布简要信息，随后发布初步核实情况、政府应对措施和公众防范措施等，并根据灾情处置情况做好后续发布工作。
信息发布应当及时、准确、全面、客观。参与地震应急处置工作的各有关单位和个人，不得擅自对外发布有关地震应急处置工作的情况和事态发展信息。任何单位和个人不得编造、传播有关地震事态发展或者应急处置工作的虚假信息。对社会上不符合实际的报道和传言需及时予以澄清更正。抗震救灾指挥部设立举报电话，登记、核实举报情况，接受社会监督。
[bookmark: _Toc148550978]4.5 响应终止
[bookmark: _Toc7652][bookmark: _Toc14426]在地震灾害紧急处置工作基本结束、紧急转移和安置工作基本完成、地震次生灾害的后果基本消除或得到有效控制，以及通信、电力、交通、供水、供气、广播电视等基本抢修抢通、灾区生活秩序基本恢复后，由抗震救灾指挥部决定终止应急响应，区抗震救灾指挥部成员单位按照各自职责分工进行震后恢复工作。
[bookmark: _Toc8681][bookmark: _Toc2169][bookmark: _Toc148550979][bookmark: _Toc109380128][bookmark: _Toc111783391][bookmark: _Toc145748835][bookmark: _Toc111783743][bookmark: _Toc106789317][bookmark: _Toc145737058][bookmark: _Toc106790335][bookmark: _Toc108698095][bookmark: _Toc108697449][bookmark: _Toc111790213][bookmark: _Toc149551150]5 后期处置
[bookmark: _Toc19465][bookmark: _Toc144237232][bookmark: _Toc4010][bookmark: _Toc148550980][bookmark: _Toc21166][bookmark: _Toc30521]5.1 调查评估
区应急管理局会同房产局、规划资源分局、建设局、民政局、生态环境局等有关部门，负责开展灾区范围、受灾人口、成灾人口、人员伤亡数量、地震烈度、地震宏观异常现象、地质灾害、建构筑物和基础设施破坏程度、环境影响程度等调查，组织专家开展灾害损失评估。
[bookmark: _Hlk144300408]地震灾害应急处置工作结束后，区抗震救灾指挥部办公室会同有关部门和单位开展应急处置评估工作，对先期处置情况、应急响应情况、指挥救援情况、应急处置措施执行情况、现场管理和信息发布情况等开展评估，总结和吸取应急处置经验教训，提出改进应急工作的建议，于应急结束后20个工作日内，完成应急处置总结报告并上报。在本区发生的较大及以上地震灾害，区委区政府应当配合国家、省、市做好总结调查工作。相关部门和单位、基层组织、企事业单位及个人，应配合调查评估工作。
[bookmark: _Toc148550981]5.2 恢复重建
地震灾害应急处置工作结束后，区委区政府根据灾情和本地经济社会发展水平组织编制地震灾后恢复重建规划，有计划、分步骤地组织实施本行政区域灾后恢复重建。区应急管理部门会同规划资源分局、城建局等部门研究提供地震灾区重建选址意见和灾区重建详细规划意见。
区发改委、区工信局、区教育局、区财政局、区规划资源分局、区建设局、区农业农村局等有关部门和单位按照职责分工，组织对受灾工矿企业、学校、商贸、农业等工程建筑及供电、供水、燃气等市政基础设施损毁情况进行调查、核实，落实扶持资金和物资，发放财产保险理赔资金，帮助灾区恢复生产生活。
[bookmark: _Toc11627][bookmark: _Toc5585][bookmark: _Toc148550982][bookmark: _Toc25421][bookmark: _Toc27034]6 地震谣传事件应急处置
[bookmark: _Toc5168][bookmark: _Toc6139]区委区政府为处理地震谣言的主体，并上报市委市政府值班室和市应急管理局。
[bookmark: _Toc148550983]6.1 地震谣传事件
区委宣传部（网信办）负责指导相关部门做好本行政区地震谣传事件的应急处置工作。
[bookmark: _Toc19425][bookmark: _Toc4233][bookmark: _Toc148550984]6.2 地震谣传事件应急处置流程
（1）区应急管理局迅速收集、汇总地震谣传对社会的影响情况，并及时报告区委区政府。
（2）区委宣传部（网信办）、区应急管理局按照上级要求组织相关新闻媒体，澄清事实，尽快平息地震谣传，严防事态扩大。
（3）区公安分局负责追查谣传来源，公开处置谣传散布者，阻止谣传的进一步传播；区委宣传部（网信办）、区应急管理局、区公安分局、区教育局等有关部门做好宣传工作，尽快稳定社会秩序。
[bookmark: _Toc148550985]7 应急保障
[bookmark: _Toc7549][bookmark: _Toc7591][bookmark: _Toc148550986][bookmark: _Toc18695][bookmark: _Toc26529]7.1 队伍保障
各成员单位、街道办事处（园区管委会）、驻区部队应加强地震灾害紧急救援、陆地搜寻与救护、水利工程应急抢险、矿山和危化品救护、医疗卫生救援等专业抢险救灾队伍建设，配备必要的物资装备，经常性开展协同演练，提高共同应对地震灾害的能力。
城市供水、供电、燃气等生命线工程设施产权单位、管理或生产经营单位应加强抢险抢修队伍建设。
各成员单位、街道办事处（园区管委会）应组织动员社会各方面力量，建立基层地震抢险救灾队伍和地震应急救援志愿者队伍，加强日常管理和培训，形成广泛参与地震应急救援的社会动员机制。
区应急管理主管部门应加强地震应急专家队伍建设，为应急指挥辅助决策、地震监测和趋势判断、地震灾害紧急救援、灾害损失评估、地震烈度考察等提供人才保障。
各有关部门要充分发挥共青团和红十字会作用，依托社会团体、企事业单位及社区建立地震应急救援志愿者队伍，形成广泛参与地震应急救援的社会动员机制。
各类应急救援队伍应合理部署和配置，配备必要的救援装备、器材和通信、交通工具，制订地震灾害应急救援专业技术方案，并积极开展专业技能培训和演练。区应急管理局负责收集整理地震应急处置专业特长的应急处置队伍相关资料、信息。
[bookmark: _Toc148550987]7.2 资金与物资保障
区财政局将应急预案编制与演练、平台建设、物资储备、培训和宣传教育、救援队伍建设和培训，以及监测与预警等工作所需经费纳入同级财政预算，并与当地经济社会发展水平相适应。各成员单位、街道办事处（园区管委会）根据有关法律法规，应保障抗震救灾工作所需经费。
发改委、工信局、商务局、财政局、卫健委等部门按照有关规定储备抗震救灾物资，建立健全应急物资储备网络和生产、调拨及紧急配送体系，保障地震灾害应急工作所需生活救助物资、医疗器械和药品等的生产供应。各成员单位、街道办事处（园区管委会）根据有关法律法规做好应急物资储备工作，并通过与有关生产经营企业签订协议等方式，保障应急物资、生活必需品和应急处置装备的生产、储备与供给。
[bookmark: _Toc148550988][bookmark: _Toc2612][bookmark: _Toc28703]7.3 避难场所保障
相关成员单位、街道办事处（园区管委会）负责利用广场、绿地、公园、学校、体育场馆等公共设施，因地制宜设立地震应急避难场所，统筹安排必需的交通、通信、供水、供电、排污、环保、物资储备等设备设施。制定应急避难场所运行方案，并组织演练。已建成的避难场所，产权单位要加强日常管理、维护，定期检查物资、应急设施、设备等，确保正常使用。
[bookmark: _Toc148550989]7.4 基础设施保障
区委区政府向市委市政府提出建议，请市委市政府安排有关部门组织协调通信运营企业，建立健全应急通信工作体系，建立有线和无线相结合、基础通信网络与机动通信系统相配套的应急通信保障系统，确保地震应急救援工作的通信畅通。在基础通信网络等基础设施遭到严重损毁且短时间难以修复的极端情况下，立即启动应急通信系统和终端设备，确保至少有一种以上临时通信手段有效、畅通。
区委宣传部（网信办）建立完善地震信息发布“绿色通道”机制，确保群众能及时准确地获取政府发布的权威信息。
发改委组织协调电力调度系统，保障地震现场应急装备的临时供电需求和灾区电力供应。
公安局分局、城建局、交警大队等建立健全公路等紧急运输保障体系，加强统一指挥调度，依法采取必要的交通管制措施，建立应急救援“绿色通道”机制。
[bookmark: _Toc148550990][bookmark: _Toc9559][bookmark: _Toc31713]7.5 科技与产业保障
区委区政府应当强化应急管理装备技术支撑，优化整合各类科技资源，推进应急管理科技自主创新，依靠科技提高应急管理的科学化、专业化水平；逐步建立区地震灾害应急处置专家信息系统、应急指挥通信系统、图像监控系统、信息报送系统、移动指挥系统；建立完善地震应急资源信息数据库；规范信息获取、分析、发布、报送格式和程序，为应急决策提供相关信息支持。
[bookmark: _Toc148550991]7.6 区域合作保障
区委区政府指导、鼓励各街道（园区）加强抗震救灾区域合作，建立健全抗震救灾联动机制、应急资源区域共享机制。区委区政府及其有关部门和单位应当加强与毗邻区（江北新区、安徽省滁州市南谯区、全椒县、和县等）的抗震救灾交流合作，加强训练基地共享与应急演练联动，为应对跨区域地震灾害提供合作与联动保障。
[bookmark: _Toc31601][bookmark: _Toc24127][bookmark: _Toc130978082_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc17424][bookmark: _Toc357016917_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc148550992]8 预案管理
[bookmark: _Toc5296][bookmark: _Toc202324575_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17767][bookmark: _Toc4775][bookmark: _Toc940459749_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc148550993][bookmark: _Hlk144235640]8.1 预案编制
[bookmark: _Hlk144302950][bookmark: _Toc31145][bookmark: _Toc2699][bookmark: _Toc827359523_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1002518824_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25609]本预案由区应急管理局牵头编制及修订，报区委区政府批准后实施。应急预案编制应当在风险评估和应急资源调查的基础上进行，编制过程中应广泛听取有关部门、单位和专家的意见。必要时，向社会公开征求意见，确保应急预案的完整性、合法性、针对性和可操作性。
[bookmark: _Toc148550994]8.2 预案审批和衔接
[bookmark: _Toc474888736_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc8127][bookmark: _Toc31172][bookmark: _Toc21475][bookmark: _Toc177180606_WPSOffice_Level2]地震应急预案衔接遵循“下级服从上级，专项、部门服从总体，预案之间不得相互矛盾”的原则。
地震应急预案报审备案工作按照《突发事件应急预案管理办法》《地震应急预案管理暂行办法》《江苏省突发事件应急预案管理办法》等规定执行。
[bookmark: _Toc148550995]8.3 预案评估与修订
应急预案编制单位应当建立定期评估制度，分析评价预案内容的针对性、实用性和可操作性，实现应急预案的动态优化和科学规范管理。区应急管理局应当根据实际需要，结合情势变化，适时修订、完善应急预案。
有下列情形之一的，应当及时修订应急预案：
（1）有关法律、行政法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生变化的；
（2）应急指挥机构及其职责发生重大调整的；
（3）面临的风险发生重大变化的；
（4）重要应急资源发生重大变化的；
（5）预案中的其他重要信息发生变化的；
（6）在地震实际应对和应急演练中发现问题需要作出重大调整的；
（7）应急预案制定单位认为应当修订的其他情况。
应急预案修订涉及组织指挥体系与职责、应急处置程序、主要处置措施、地震灾害分级标准等重要内容的，修订工作应参照区总体应急预案规定的预案编制、审批等程序组织进行。仅涉及其他内容的，修订程序可根据情况适当简化。
区委区政府及其有关部门和单位、街道办事处（园区管委会）、社区（村）、企事业单位、社会团体、公民等，可以向有关预案编制单位提出修订意见。
[bookmark: _Toc18318][bookmark: _Toc22769][bookmark: _Toc2034835253_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18440][bookmark: _Toc32439479_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc148550996]8.4 宣传和培训
[bookmark: _Hlk144579623]区委区政府、抗震救灾指挥部各成员单位等应利用多种形式，广泛开展地震应急知识的宣传、培训和教育活动。
（1）组织开展防震减灾法律、科学知识普及和宣传教育，把防震减灾知识教育纳入国民素质教育体系及中小学公共安全教学纲要，纳入各级领导干部和公务员培训教育内容，推进地震安全社区、防震减灾科普示范学校和教育基地等建设，提高全社会防震减灾意识和应对地震灾害的能力。
（2）建立健全地震应急管理培训制度，区抗震救灾指挥部办公室要对相关指挥员、应急人员、应急救援队伍进行预案解读培训，使其熟悉应急职责、响应程序和处置措施，切实提高应急联动处置能力。组织应急管理人员、救援人员、志愿者等进行抗震救灾知识和技能培训。
[bookmark: _Toc148550997]8.5 预案演练
[bookmark: _Hlk144236095][bookmark: _Toc25054][bookmark: _Toc1462110300_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26643][bookmark: _Toc1405753700_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23003]区抗震救灾指挥部办公室负责指导有关部门制订地震应急预案演练计划并定期组织开展地震应急演练。机关、学校、医院、企事业单位和社区、村委会、基层组织等，要结合实际开展地震应急演练。应急演练结束后应当对演练进行全面总结和评估。评估的主要内容包括：演练的执行情况，预案的合理性与可操作性，指挥协调和应急联动情况，应急人员的处置情况，演练所用设备装备的适用性，对完善预案、应急准备、应急机制、应急措施等方面的意见和建议等。
[bookmark: _Toc23602][bookmark: _Toc31611][bookmark: _Toc144237251][bookmark: _Toc148550998]8.6 责任与奖惩
对在抗震救灾工作中做出突出贡献的先进集体和个人，按照国家和省、市有关规定给予表扬和奖励；对在抗震救灾工作中玩忽职守造成损失，或严重虚报、瞒报灾情的，依据国家有关法律法规追究当事人的责任，构成犯罪的，依法追究其刑事责任。
[bookmark: _Toc148550999]9 附则
[bookmark: _Toc108697454][bookmark: _Toc111790217][bookmark: _Toc109380132][bookmark: _Toc111783395][bookmark: _Toc111783747][bookmark: _Toc86655275][bookmark: _Toc108698100][bookmark: _Toc106789323][bookmark: _Toc106790341][bookmark: _Toc28746][bookmark: _Toc145748840][bookmark: _Toc1530][bookmark: _Toc145737063][bookmark: _Toc149551155][bookmark: _Toc148551000]9.1 名词术语解释
生命线设施：指对社会生活、生产有重大影响的电力、交通、通信、供水、排水、热力、燃气、输油等系统及公用设施。
次生灾害：指地震造成工程结构、设施和自然环境破坏而引发的灾害。如水灾、滑坡、火灾、爆炸、瘟疫、有毒有害物质污染等。
地震谣传事件是指某地区出现广泛的地震谣传，对正常社会秩序造成严重影响的事件。
本预案有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。
[bookmark: _Toc3561][bookmark: _Toc24849][bookmark: _Toc144237254][bookmark: _Toc148551001]9.2 预案实施
本预案由区应急管理局负责编制、解释和日常管理，报区委区政府批准后实施。区应急管理局根据需要及时组织评估，向区委区政府提出修订建议。
本预案自发布之日起实施。
法律法规对预案要求另有规定的，从其规定。


[bookmark: _Toc148551002]10 附件
[bookmark: _Toc26124][bookmark: _Toc30931][bookmark: _Toc148551003]10.1 区地震应急组织体系图

[bookmark: _Toc31775][bookmark: _Toc11212][image: ]


[bookmark: _Toc148551004]10.2 区抗震救灾指挥部工作组

	序号
	工作组
	组长单位
	参与单位

	1
	地震监测组
	应急管理局
	市地震监测预警中心

	2
	抢险救援组
	人武部
	驻区部队、公安分局、消防救援大队、城管局、国资集团、城建集团、交通集团、康居集团、各街道办事处（园区管委会）等

	3
	群众生活保障组
	应急管理局
	发改委、教育局、工信局、农业农村局、文旅局、红十字会、团区委、区妇联、各街道办事处（园区管委会）等

	4
	医疗救治和卫生防疫组
	卫健委
	发改委、民政局、工信局、交通局、农业农村局、红十字会、各街道办事处（园区管委会）等

	5
	基础设施保障和生产恢复组
	发改委
	建设局、工信局、民政局、财政局、规划资源分局、生态环境局、交通局、水务局、农业农村局、文旅局、供电公司、国资集团、城建集团、交通集团、康居集团、各街道办事处（园区管委会）等

	6
	次生灾害防范处置组
	应急管理局
	公安分局、消防救援大队、水务局、建设局、房产局、工信局、城管局、交通局、规划资源分局、生态环境局、农业农村局、气象局、各街道办事处（园区管委会）等

	7
	社会治安组
	公安分局
	城管局、交通局、驻区部队、各街道办事处（园区管委会）等

	8
	救灾捐赠与涉外涉港澳台协调事务组
	民政局
	统战部、文旅局、红十字会等

	9
	灾情损失收集评估组
	应急管理局
	建设局、房产局、工信局、规划资源分局、国资集团、水务局、教育局、各街道办事处（园区管委会）等

	10
	信息发布及宣传报道组
	区委宣传部（网信办）
	文旅局、统战部、民政局、应急管理局、气象局等

	11
	通信保障组
	工信局
	电信、移动、联通分公司




[bookmark: _Toc148466920][bookmark: _Toc148551005]10.3 区地震应急处置通讯录

	序号
	单位名称
	值班电话

	1
	区委办公室
	025-58882963

	2
	区政府办公室
	025-58882249

	3
	区应急委办公室
	025-58110317

	4
	区重大自然灾害应急救援指挥部
	025-58110317

	5
	区委宣传部（网信办）
	025-58882107

	6
	人武部
	025-80933670

	7
	发改委
	025-58311965

	8
	工信局
	025-68121884

	9
	教育局
	025-58885317

	10
	民政局
	025-58887701

	11
	财政局
	025-58311896

	12
	城建局
	025-58151804

	13
	房产局
	白025-58886458

	
	
	夜025-58280787

	14
	交通局
	025-58881905

	15
	水务局
	025-58186514

	16
	城管局
	025-58887872

	17
	农业农村局
	025-58182962

	18
	商务局
	白025-58882135

	
	
	夜025-58886361

	19
	文旅局
	白025-58282182
025-58889966

	
	
	节、夜025-58281256

	20
	卫健委
	025-58882103

	21
	应急管理局
	025-58110317

	22
	市场监管局
	白025-58868862

	
	
	节、夜025-58263090

	23
	公安分局
	025-58140014

	24
	规划资源分局
	025-58883001

	25
	生态环境局
	025-58884226

	26
	气象局
	025-58882117

	27
	消防救援大队
	025-83622740

	28
	科技局
	025-58283036

	29
	统计局
	025-58882713

	30
	团区委
	025-58882568

	31
	区妇联
	025-58888485

	32
	区红十字会
	025-83612907

	33
	供电服务中心
	025-58250706

	38
	国资集团
	025-58530370

	39
	城建集团
	025-58538050

	40
	交通集团
	白025-58538104

	
	
	夜025-58538185

	41
	康居集团
	025-58157504

	42
	文旅集团
	白（周一-周六）025-58535866

	
	
	节、夜025-58535803
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