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[bookmark: _Toc5276][bookmark: _Toc30607][bookmark: _Toc7590]1总则
[bookmark: _Toc19271][bookmark: _Toc13498][bookmark: _Toc12979]1.1编制目的
为全面提高政府处置城市地下管网突发事件能力，预防和减少城市地下管网突发事件造成的危害，保障公众生命财产安全，维护社会稳定，促进全区经济社会全面、协调、可持续发展，根据《南京市浦口区突发事件总体应急预案》相关要求，制定《浦口区城市地下管网突发事件总体应急预案》，简称“本预案”。
[bookmark: _Toc1508][bookmark: _Toc29886][bookmark: _Toc15306]1.2编制依据
[bookmark: _Toc9721][bookmark: _Toc32492][bookmark: _Toc31238][bookmark: _Toc12753][bookmark: _Toc22068][bookmark: _Toc11517][bookmark: _Toc31707][bookmark: _Toc296]根据《中华人民共和国突发事件应对法》、《突发事件应急预案管理办法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《江苏省实施〈中华人民共和国突发事件应对法〉办法》、《江苏省突发事件总体应急预案》、《南京市突发事件总体应急预案》、《关于进一步加强城市地下管线安全管理的通知》等法律法规及有关规定，结合本区实际，制定本预案，具体编制依据所涉及法律法规、政策性文件见附件9.1。
[bookmark: _Toc14324][bookmark: _Toc8341][bookmark: _Toc11939]1.3适用范围
本预案主要适用于浦口行政区域范围城市地下管网各类突发事件的应对工作。
发生在行政区域内一般及以上城市地下管网突发事件，其中涉及跨行政区域、超出区政府处置能力的城市地下管网突发事件，在上级应急指挥机构领导下开展应急处置工作。
[bookmark: _Toc9010]1.4定义术语
城市地下管网是指建设于地下的供水、排水（雨水、污水）、供电（含路灯照明）、燃气、通信、广播电视、公安视频监控（治安监控、交通信号视频监控）及其附属设施。
浦口区城市地下管网突发事件指上述管网突然发生造成或可能造成严重社会危害，需要采取应急处置措施予以应对的事件。
[bookmark: _Toc27533]1.5工作原则
以人为本，预防危害；统一领导，分级负责；依法依规，加强管理；快速反应，协同应对；坚持“三管三必须”，贯彻安全发展理念。
[bookmark: _Toc14420]1.6基本情况
[bookmark: _Toc23849]1.6.1行业概况
截至2024年9月，浦口区城市地下管网总量为15344公里，其中电力3779.7公里（行业管理部门数据为1546公里），燃气839.9公里，给水2636.4公里（行业管理部门数据为2430.78公里），排水4666.2公里（行业管理部门数据为618.37公里），信息与通讯3421.8公里。
由于城市建设密度越来越大，地下管网种类不断增加，地下管线重叠、交叉现象越来越多，且具有耦合性强、社会影响大、易引发次生衍生灾害等特点，各类地下管网突发事件可能造成人员伤亡、经济损失等后果，如供电地下管网可能发生火灾、触电等事故，造成辖区内电网减供或停电；燃气地下管网可能发生泄漏、火灾、爆炸事故，造成辖区内停气；供水地下管网可能发生爆管事故，造成辖区内停水。
[bookmark: _Toc5917]1.6.2风险分析


	序号
	行业
	事故类型
	后果严
重性
	发生可能性
	风险等级

	1
	供电

	触电
	造成人员伤亡
	可能，但不经常
	可接受风险(低)

	2
	
	火灾
	造成财物损失
	完全意外，很少可能
	可接受风险(低)

	3
	
	停电
	影响一定范围
	完全会被预料到
	需关注风险(中)

	4
	燃气
	泄漏
	造成财物损失
	相当可能
	需关注风险(中)

	5
	
	火灾、爆炸
	造成人员伤亡
	可能，但不经常
	可接受风险(低)

	6
	供水
	爆管、停水
	影响极小
	完全会被预料到
	需关注风险(中)

	7
	
	路面塌陷
	影响一定范围
	完全意外，很少可能
	可接受风险(低)

	8
	排水

	淤堵积水
	影响小
	相当可能
	可接受风险(低)

	9
	
	积水次生灾害（触电等）
	造成人员伤亡
	完全意外，很少可能
	可接受风险(低)

	10
	
	沼气爆炸
	人员受伤严重
	完全意外，很少可能
	可接受风险(低)

	11
	路灯
	触电
	造成人员伤亡
	可能，但不经常
	可接受风险(低)

	12
	
	停电
	影响小
	相当可能
	可接受风险(低)

	13
	公交站台、公共自行车
	触电
	造成人员伤亡
	可以设想，很不可能
	可接受风险（低）

	14
	
	停电
	影响极小
	相当可能
	可接受风险（低)

	15
	通信
	通信中断
	影响一定范围
	相当可能
	可接受风险(低)

	16
	广播电视
	通信中断
	影响一定范围
	相当可能
	可接受风险（低）

	17
	治安监控、交通信号
	通信中断
	影响一定范围
	相当可能
	可接受风险（低)


[bookmark: _Toc22722][bookmark: _Toc21017][bookmark: _Toc29570]1.7事件分级
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》规定，各类城市地下管网突发事件按照其性质、造成损失、危害程度、可控性和影响范围等因素，一般分为四级：特别重大、重大、较大和一般，具体事件分级标准执行国家有关规定。
[bookmark: _GoBack]（1）特别重大事件，是指造成30人以上死亡，或者100人以上重伤（包括急性工业中毒，下同），或者1亿元以上直接经济损失的事件。
（2）重大事件，是指造成10人以上30人以下死亡，或者50人以上100人以下重伤，或者5000万元以上1亿元以下直接经济损失的事件。
（3）较大事件，是指造成3人以上10人以下死亡，或者10人以上50人以下重伤，或者1000万元以上5000万元以下直接经济损失的事件。
（4）一般事件，是指造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者1000万元以下直接经济损失的事件。
本条规定所称的“以上”包括本数，所称的“以下”不包括本数。
[bookmark: _Toc13][bookmark: _Toc32084][bookmark: _Toc12296]1.8预案体系
城市地下管网突发事件应急预案属于全区突发事件总体应急预案中的专项应急预案，专项应急预案衔接各行业管理部门应急预案，各行业管理部门应急预案衔接对应权属单位制定的各类突发事件应急预案，具体详见附件9.2。
[bookmark: _Toc19750]1.8.1预案衔接
（1）总体应急预案
本级政府组织（区安委会）应对各类突发事件的总体制度安排。
（2）专项应急预案
本级政府受委托部门（如区城建局）为应对涉及面广、情况复杂的某一类型（如城市地下管网）突发事件，预先制定的涉及多个部门和单位职责的工作方案。
（3）部门应急预案
政府有关部门与街、场、园区应对本部门（城市地下管网行业领域）突发事件，或者针对应急资源保障等工作而预先制定的部门工作方案。
（4）权属单位应急预案
由城市地下管网权属管理单位，针对本行业面临的风险，结合实际预先制定的工作方案。
[bookmark: _Toc17902]1.8.2支撑文件
（1）应急工作手册
应急工作手册是预案涉及的有关部门和单位对自身承担职责任务进一步分解细化的工作安排，是本部门和单位应对突发事件的工作指引。区政府及其部门应急预案涉及的有关部门和单位要编制相应工作手册，把职责任务细化、具体化，明确工作内容和流程，并落实到具体责任单位、具体责任人。权属单位根据自身实际情况，单独编制工作手册，或将有关内容融入应急预案合并编制。
（2）事件行动方案
事件行动方案是参与突发事件应对工作的现场指挥机构、救援队伍、专家队伍等按照应急预案、工作手册或上级指挥机构要求，为执行具体任务并结合实际情况而制订的工作安排。事件行动方案要明确队伍编成、力量预置、指挥协同、行动预想、后勤保障、通信联络等具体内容，以及采取的具体对策措施和实施步骤。
[bookmark: _Toc30240][bookmark: _Toc19599][bookmark: _Toc3874]2组织体系
[bookmark: _Toc32333][bookmark: _Toc11701][bookmark: _Toc29235]2.1领导机构与职责
在区委领导下，区政府是全区突发事件应对工作的行政领导机构，浦口区安委会是全区突发事件应对工作的实施机构，浦口区城建局受浦口区安委会委托，牵头组织建立全区城市地下管网突发事件应急管理工作统一领导机构，指导全区城市地下管网突发事件应急预案体系建设，研究解决全区城市地下管网突发事件风险防控、监测预警、处置救援、资源保障、恢复重建等重大问题，统一领导、指挥协调各类突发事件防范应对工作，研究决定应急管理工作其他重大事项。
浦口区城市地下管网突发事件应对组织体系结构图，具体详见附件9.3。
[bookmark: _Toc2153][bookmark: _Toc28514][bookmark: _Toc1099][bookmark: _Toc17299][bookmark: _Toc2331][bookmark: _Toc5646]2.2相关单位职责
浦口区各相关单位职责如下：
[bookmark: _Toc7538]2.2.1城建局
（1）应急职责：牵头燃气行业安全管理工作，加强城市燃气地下管网权属单位的行业监管，承担职责范围内的城市燃气地下管网应急预案制定，定期组织应急预案演练，组织或者参与事故应急救援及调查处理，对事故防范和整改措施进行监督检查。接到城市燃气地下管网事故报告，应当按照相关规定上报事故情况，并根据事故的实际情况及《浦口区燃气突发事故应急预案》要求，启动事故处置措施并报区人民政府，组织进行事故应急处置与救援。
（2）现场处置职责：依据《浦口区燃气突发事故应急预案》启动应急响应，承担燃气地下管网突发事件现场指挥的综合协调、指令接收转发、信息收集上报、调配应急力量和资源等工作。
[bookmark: _Toc4759]2.2.2应急管理局
督促行业主管部门制定城市地下管网突发事件相关应急预案，并按照预案开展演练。根据区政府委托，牵头对全区地下管网发生的一般生产安全事故组织事故调查组开展调查工作。
2.2.3发改委
（1）应急职责：接到城市供电地下管网事故报告，应当按照相关规定上报事故情况，并根据事故的实际情况及《南京市浦口区供电事故应急预案》要求，启动事故处置措施并报区人民政府，组织进行事故应急处置与救援。参与城市供电地下管网安全事故的调查处理，协调应急救援所需的电力保障。
（2）现场处置职责：依据《南京市浦口区供电事故应急预案》启动应急响应，承担供电地下管网突发事件现场指挥的综合协调、指令接收转发、信息收集上报、调配应急力量和资源等工作。
[bookmark: _Toc3054]2.2.4水务局
（1）应急职责：接到城市供水、排水地下管网事故报告，应当按照相关规定上报事故情况，并根据事故的实际情况及《南京市浦口区突发供水事故应急预案》、《排水地下管网突发事件应急预案》要求，启动事故处置措施并报区人民政府。负责组织抢修受损的水务设施；负责事故区域应急供水工作；参与城市供水、排水地下管网安全事故的应急救援和调查处理工作。
（2）现场处置职责：依据《南京市浦口区突发供水事故应急预案》、《排水地下管网突发事件应急预案》启动应急响应，承担供水、排水地下管网突发事件、现场处置、综合协调、指令接收转发、信息收集上报、调配应急力量和资源等工作。
[bookmark: _Toc26825]2.2.5综合行政执法局
（1）应急职责：接到城市路灯照明地下管网事故报告，应当按照相关规定上报事故情况，并根据事故的实际情况及《路灯地下管网突发事件应急预案》要求，启动事故处置措施并报区人民政府，组织进行事故应急处置与救援。组织城市路灯照明地下管网安全事故的应急救援和调查处理工作。
（2）现场处置职责：依据《路灯地下管网突发事件应急预案》启动应急响应，承担路灯地下管网突发事件现场指挥的综合协调、指令接收转发、信息收集上报、调配应急力量和资源等工作。
[bookmark: _Toc6374]2.2.6规资分局
负责提供城市地下管网事故发生地相关资料等，参与事故现场处置方案的制定。及时提供城市地下管网事故发生地的地形图、管线图以及国家按年度下发的卫星遥感影像等数据支持，为应急处置工作提供地理信息服务。
[bookmark: _Toc30452]2.2.7公安分局
（1）应急职责：协助维护涉及火灾等地下管网事故现场秩序，保护现场，参与事故调查处理。接到城市交通信号、治安监控地下管网事故报告，应当按照相关规定上报事故情况，并根据管网事故的实际情况及本行业应急预案要求，启动事故处置措施并报区人民政府，组织进行事故应急处置与救援。
（2）现场处置职责：依据行业应急预案启动应急响应，承担交通信号、治安监控地下管网突发事件现场指挥的综合协调、指令接收转发、信息收集上报、调配应急力量和资源等工作。
[bookmark: _Toc2632]2.2.8通管办
（1）应急职责：接到城市通信地下管网事故报告，应当按照相关规定上报事故情况，并根据城市地下管网事故的实际情况及《南京通信行业应急保障预案》要求，启动事故处置措施并报区人民政府，组织进行事故应急处置与救援。负责协调通信运营商提供应急通信保障。
（2）现场处置职责：依据《南京通信行业应急保障预案》启动应急响应，承担通信地下管网突发事件现场指挥的综合协调、指令接收转发、信息收集上报、调配应急力量和资源等工作。
[bookmark: _Toc7620]2.2.9交通局
（1）应急职责：接到所辖公路地下管网事故报告，应当按照相关规定上报事故情况，组织协调交通运输车辆，组织运输增援人员、应急物资等，参与事故应急处置与救援工作。
（2）现场处置职责：依据本行业应急预案启动应急响应，承担公共交通地下管网突发事件现场指挥的综合协调、指令接收转发、信息收集上报、调配应急力量和资源等工作。
[bookmark: _Toc14611]2.2.10文旅局
（1）应急职责：接到城市广播电视地下管网事故报告，应当按照相关规定上报事故情况，并根据城市地下管网事故的实际情况及本行业应急预案要求，组织进行事故应急处置与救援。组织或参与广播电视地下管网安全事故的调查处理。
（2）现场处置职责：依据本行业应急预案启动应急响应，承担广播电视地下管网突发事件现场指挥的综合协调、指令接收转发、信息收集上报、调配应急力量和资源等工作。
[bookmark: _Toc27471]2.2.11市场监管局
组织协调参与涉及燃气压力管道应急救援工作，提供应急救援所需特种设备相关信息和专家技术支持。负责监督抢救伤员所需药品、医疗器械的质量。
[bookmark: _Toc30674]2.2.12消防大队
参与城市地下管网火灾、爆炸、窒息事故的应急救援和调查处理工作。做好事故灭火、堵漏、稀释和抢救伤员等工作，防止事态扩大，避免燃烧、爆炸等次生事故的发生。
[bookmark: _Toc6546]2.2.13街道、场、园区
街道、场、园区是本行政区域突发事件应急管理工作的行政领导机构，应明确应急管理工作机构的职能，负责本行政管辖区域城市地下管网突发事件的应对处置工作，协助上级人民政府及其有关部门，做好突发事件应对工作。
[bookmark: _Toc2982]2.2.14城建集团
负责供水企业管理管辖范围内的供水等生命线设施检查，并组织抢修受损的供水设施设备，保障其正常运行等相关工作；负责水务局等主管部门和相关街道委托的排水管网养护合同范围内的雨污水管道等设施检查及受损排水设施设备抢修，保障其正常运行等相关工作，对临时停水区域提供应急供水服务。
[bookmark: _Toc26591]2.2.15区级平台
负责所建设项目城市地下管网防破坏管理，确保新改扩建项目四方交底、签订保护协议，制定保护方案，保障施工安全。
[bookmark: _Toc21123]2.2.16各地下管网权属单位
按照应急预案及时妥善处置城市地下管网突发事件。
（1）供电行业：负责电力工程设施地下管网抢修与维护，保障电力供应。
（2）通信行业：负责通信设施（含治安监控、交通信号监控视频）地下管网抢修与维护，保障通信畅通。
（3）广电行业：负责广播电视地下管网抢修与维护，保障通信畅通。
（4）燃气行业：负责燃气地下管网抢修与维护和燃气供应。
（5）供水行业：负责供水地下管网抢修与维护，保障城市用水、抢险用水的供应。
（6）排水行业：负责排水地下管网抢修与维护。
（7）路灯行业：负责路灯地下管网抢修与维护。
[bookmark: _Toc4252]2.2.17涉及地下管线的工程项目参建各方
建设单位强化安全生产主体责任，如建设单位必须向有关的勘察、设计、施工、工程监理等单位提供与建设工程有关的原始资料且必须真实、准确、齐全。施工单位强化直接责任，如施工单位必须建立、健全施工质量的检验制度，严格工序管理，作好隐蔽工程的质量检查和记录。监理单位强化监督责任，如工程监理单位应当依照法律、法规以及有关技术标准、设计文件和建设工程承包合同，代表建设单位对施工质量实施监理，并对施工质量承担监理责任。最终由参建各方共同做好建设工程四方交底及地下管线安全管理工作，配合管网权属单位制定应急预案，定期组织应急演练。
其他单位相关日常管理职责具体详见附件9.4。
[bookmark: _Toc32473][bookmark: _Toc10355][bookmark: _Toc20136]3风险防控
[bookmark: _Toc17918][bookmark: _Toc25724][bookmark: _Toc7767]3.1监测预警
各行业管理部门及权属单位应当建立完善监测制度，健全突发事件监测网络，完善信息资源获取和共享机制；建立完善相关基础信息数据库及相关监测体系，完善监测网络，划分监测区域，确定监测点，明确监测项目，对可能发生的突发事件进行监测。
城建局收到相关信息，证实城市地下管网突发事件可能发生或已经发生时，经初步研判其级别与类别后，应按照应急处置预案进入预警状态，形成预警建议并立即报告浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会。
按照城市地下管网突发事件可能造成的危害程度、紧急程度和发展态势，突发事件预警级别分为四级：一级（特别重大）、二级（重大）、三级（较大）和四级（一般），预警颜色依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示。
三级及以上城市地下管网突发事件预警信息的发布，按上级人民政府制定的突发事件预警信息发布管理办法执行。
四级预警由浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会根据实际需要按流程发布。
[bookmark: _Toc27613]3.2防控要求
（1）建立健全突发事件风险调查和评估制度。区属行业管理部门、街、场、园区和平台建立突发事件风险调查和评估制度，定期进行检查、监控，责令有关单位采取安全防范措施，建立信息共享与公开机制。行业管理部门依法对各类城市地下管网危险源和危险区域进行调查、辨识、评估，并建立台账。
（2）强化管网工程安全防控。本区城市地下管网工程建设应当科学选址、优化布局，增强防灾抗灾和风险管控能力，严格执行国家建设标准及技术规范，严把设计、施工、材料质量关，确保工程质量。行业管理部门、街道、场、园区及有关单位要加强管网工程建设安全监督检查。
（3）落实权属单位主体责任。城市地下管网权属单位，应当制定突发事件应急预案，按照有关规定上报备案，并开展隐患排查，及时采取措施消除隐患，防止突发事件的发生。
[bookmark: _Toc13741]3.3第三方破坏防控
第三方施工破坏主要风险包括：施工破坏电力地下管网，主要造成用户停电、现场人员触电、电气火灾事故；施工破坏燃气地下管网，主要造成燃气泄漏，引发火灾、爆炸事故；施工破坏供水地下管网，主要造成水管破裂、用户停水、路面塌陷等事故；施工破坏排水地下管网，主要造成水管破裂、堵塞、沼气爆炸事故；施工破坏通信、广播电视地下管网，主要造成通信中断。社会影响较大的，根据实际情况予以适当处理，需承担刑事责任的依法进行处理。
[bookmark: _Toc16678]3.3.1预防破坏
[bookmark: _Toc1186]（1）加强第三方破坏防控日常巡查工作。各行业应根据预防城市地下管网安全条件“先天不足”，积极开展各类管网第三方破坏防控日常巡查工作，编制巡查计划，开展监督检查，源头治理管网预防破坏中各类安全隐患问题。
（2）区综合行政执法局及属地加强管养范围内城市道路设施挖掘占用行政许可管理。落实道路挖掘项目开工检查制度，开工前核实规划验线及四方交底情况。
（3）各城市地下管网权属单位依法依规全面履行城市地下管网建设、运行管理的安全生产主体责任。定期对本单位城市地下管网进行风险辨识与评估，明确风险种类、等级，针对不同等级风险采取管控措施，如有变化需及时更新；配合做好施工现场城市地下管网交底保护，积极预防城市地下管网被第三方施工破坏事件发生。
[bookmark: _Toc21105]3.3.2施工控制
（1）四方交底。项目开工前5个工作日内，建设单位应将项目情况书面告知相关管线权属单位并提出交底申请，管线权属单位提前准备好管线图纸和交底资料。建设单位、施工单位、监理单位、管线权属单位进行四方交底(如四方未全部到场，管线权属单位可拒绝交底)，须在管线安全保护协议文书上签字确认做好记录。建设单位应邀请相关工程安全监督机构和属地派员参加四方交底，便于属地提前了解项目情况，有效实施网格化监管。施工单位根据管线权属单位的要求，制订管线保护方案，涉及燃气高压管线保护的方案应组织专家评审。
四方交底、旁站监护流程及《城市地下管线安全保护现场交底告知书》必须按《关于进一步加强城市地下管线安全管理的通知》（浦建字〔2020〕76号）规定要求执行。
（2）旁站监护。要求管线权属单位进行现场监护，建设单位应在四方交底时或开工前3个工作日提出申请，管线权属单位应安排专业人员旁站监护，监护施工结束后，四方共同签字确认。
[bookmark: _Toc26570][bookmark: _Toc5086][bookmark: _Toc30751]4应急处置
[bookmark: _Toc22731][bookmark: _Toc31021][bookmark: _Toc23638]4.1信息报告
（1）事故发生后，第一发现人应立即向管线权属单位发出求援信息并报告事故大致概况。权属单位可在部分管辖区域范围做好宣传告知工作，为群众报告事故提供应急途径。
（2）权属单位收到报告人相关信息后应立即向本单位负责人报告并上报至行业管理部门，需立即参与事故调查与应急抢险，并将事故时间、地点、信息来源、事件起因、事件性质、简要经过、造成后果（伤亡人数、损失程度、影响范围等）、发展趋势（有无次生、衍生灾害）、处置情况一并上报。
（3）行业管理部门收到权属单位相关上报信息后，应立即参与事故调查与应急抢险工作，提供行业事故处置专业指导，必要时成立专项应急工作专家组进驻现场，并立即将事故具体情况书面报告至区安委办，如发生亡人事故，事故报告需另报送至区委、区政府，经本级政府机构批准上报至市委、市政府及市安委办。
（4）信息报告应遵循及时、客观、真实、准确，不得迟报、谎报、瞒报和漏报的原则。一般及以上突发事件，必须在事件发生后60分钟内书面报告至区安委会及区委、区政府；较大突发事件，必须在事发后15分钟内以口头形式、30分钟内以书面形式报告至区安委会及区委、区政府；重大、特别重大突发事件应立即报告至区安委会及区委、区政府。对于相关机构上报的较大及以上突发事件信息，在报请区政府主要领导批准后，及时向市政府报告。事故信息上报模板见附件9.7。
（5）发生供电、供水、燃气行业事故，相关权属单位在上报行业主管部门的同时，应对受灾区域内居民发送事故灾情预报短信，做好安抚受灾居民，避免群众集体恐慌或将事故态势升级、舆论影响范围扩大等工作。
（6）信息报告渠道：区委办公室（电话：58882963，传真58888192），区人民政府办公室（电话：58882249，传真58884147、58180249晚），燃气等各专项管理机构报告联系人见附件9.5。
（7）敏感性突发事件或者可能演化为较大及以上突发事件的信息，不受突发事件分级标准限制。
[bookmark: _Toc16132][bookmark: _Toc18974][bookmark: _Toc13718]4.2先期处置
事发现场应对负责人应当立即启动本单位应急预案，组织本单位应急救援队伍和工作人员开展应对处置工作，营救受害人员，疏散、撤离、安置受威胁人员；立即通知专业抢险抢修队伍对现场地下管网设施进行抢修，控制危险源，标明危险区域，封锁危险场所，并采取其他必要措施防止危害扩大；向属地及相关部门报告。对因本单位问题引发的或者主体是本单位人员的社会安全事件，有关单位应当按照规定上报情况，及时开展劝解、疏导工作。
[bookmark: _Toc8941]4.3应急响应
城市地下管网突发事件应对遵循分级负责、行业为主、协调联动的原则。
发生特别重大、重大、较大、一般级别城市地下管网突发事件，区政府在启动应急响应的同时向上一级政府报告，必要时可以越级上报；区政府在上级专项应急领导机构的统一领导下，参与城市地下管网突发事件应对工作，对应响应级别由高到低依次为一、二、三、四级。
一级响应后区政府启动本应急预案，并成立区应急指挥部，由区长担任总指挥，分管副区长担任副总指挥，组织各应急小组赶赴现场协同做好城市地下管网突发事件的应急处置工作。同时上报工作情况至南京市应急组织协助开展应对工作，由江苏省应急委向国务院或应急管理部上报响应工作、事件发生情况。
响应条件为：发生特别重大城市地下管网突发事件。
二级响应后区政府启动本应急预案，并成立区应急指挥部，由区长担任总指挥，分管副区长担任副总指挥，组织各应急小组赶赴现场协同做好城市地下管网突发事件的应急处置工作。同时上报工作情况至南京市应急组织协助开展应对工作，由南京市应急委向江苏省人民政府和江苏省应急管理厅上报响应工作、事件发生情况。
响应条件为：发生重大城市地下管网突发事件。
三级响应后区政府启动本应急预案，并成立区应急指挥部，由区长担任总指挥，分管副区长担任副总指挥，组织各应急小组赶赴现场协同做好城市地下管网突发事件的应急处置工作。同时上报现场处置及响应工作情况至南京市应急组织协助开展应对工作。
响应条件为：发生较大城市地下管网突发事件。
四级响应后区政府启动本应急预案，区政府成立区应急指挥部，由分管副区长担任城市地下管网突发事件专项应急指挥部总指挥，区安委办主任、行业管理部门主要负责人担任副总指挥，组织各应急小组赶赴现场协同做好城市地下管网突发事件的应急处置工作。
响应条件为：发生一般城市地下管网突发事件。
浦口区城市地下管网突发事件应急响应流程图，具体详见附件9.6。
[bookmark: _Toc7611]4.4过程处置
[bookmark: _Toc6801]4.4.1城市供电（含路灯）地下管网突发事件
4.4.1.1应急处置
事故报告
事故发现人第一时间将事故信息报告至权属单位（报告事故发生时间、地点、事故状态、人员受伤情况等），权属单位接警后初步判断事故可能发展的趋势，向公司主要负责人、行业管理部门报告，必要时向区消防大队、区应急管理局、区政府办汇报。
现场处置
①警戒疏散和引导
立即组织应急救援队伍和工作人员营救事故区域受伤人员；根据事故危害程度，疏散、撤离、安置、隔离受到威胁的人员，及时通知可能受到影响的单位和人员，权属单位抢险队伍到达现场后应通知危险区人员进行疏散撤离到安全地点，安抚周围民众。
②发生断电事故
调整电网运行方式，通过其他线路转供等方式，尽快恢复供电；遇有电网瓦解极端情况时，应立即按照电网黑启动方案进行电网恢复工作。
③发生触电灾事故
立即采取切断电源、封堵、隔离故障设备等措施，避免事故危害扩大；组织勘查现场，制定针对性抢险措施，做好安全防护，全力控制事件发展。
④发生电气火灾事故
发生电气火灾时，首先迅速切断事发区域电源，以免事态扩大。同时使用现场配置的灭火器进行灭火，灭火人员要注意人体的各部位与带电体保持一定充分的安全距离。遇带电设备着火时，现场工作人员在熟悉带电设备人员的指挥或带领下进行灭火。扑灭电气火灾时要用绝缘性能好的灭火剂如干粉灭火器，二氧化碳灭火器或干燥砂子等。
（3）人员救护
对于烧伤人员的救护，应特别注意保护烧伤部位，尽可能不要碰破皮肤，以防感染或造成皮肤疤痕。对大面积烧伤并已休克的伤者，舌头易收缩堵塞咽喉造成窒息，在场人员应将伤者嘴撬开，将舌头拉出，保证呼吸畅通。同时用被褥将伤者轻轻裹起来，送往医院治疗。
（4）事故扩大及衔接
如事故继续扩大，或发生次生、衍生事故时，应立即报告相关层级领导机构，启动相应专项应急预案或综合应急预案。
4.4.1.2事故分析
事故类型：触电、电气火灾、大面积断电。
发生区域：市政道路、公共场所等公共区域、供电管网缆井等。
事故后果：
（1）触电：造成较为严重的人员伤亡。
（2）电气火灾：造成较为严重的人员伤亡、财产损失及建构筑物损毁。
（3）大面积断电：影响群众生活日常用电，引起公众恐慌等。
事故征兆：
（1）部分供电城市地下管网附属设施出现故障。
（2）供电设施发生故障。
事故引发次生、衍生事故：引发电气火灾危胁公众生命安全和财产，大面积停电导致城市基础设施无法正常运转。
4.4.1.3注意事项
（1）参加火灾事故应急救援行动，应急救援人员必须佩戴和使用符合要求的防护用品；严禁救援人员在没有采取防护措施的情况下盲目施救。
（2）应根据火情、火势情况，选择合适的抢险救援器材。
（3）电气火灾产生的烟雾有毒，逃生时应尽量靠近地面，保护口鼻，减少吸入的烟雾量。
（4）报警时，须讲明事故地点，事故类型，事故大小情况，有无人员伤亡，报警人姓名，联系方式等。
（5）抢险人员应与指挥部随时保持联络。
（6）在应急救援过程中，要重点做好切断火源、抢救伤员、隔离现场等工作。
[bookmark: _Toc9599]4.4.2城市燃气地下管网突发事件
4.4.2.1应急处置
事故报告
事故发现人第一时间将事故信息报告至权属单位（报告事故发生时间、地点、事故状态、人员受伤情况等），权属单位接警后初步判断事故可能发展的趋势，向公司主要负责人、行业管理部门报告，必要时向区消防大队、区应急管理局、区政府办汇报。
（2）现场处置
①警戒疏散和引导
在天然气泄漏点事故区域30米以外设置警戒区，设置告知牌，维护好现场秩序和警戒工作，如事故区域有高压电线落地面时，不能让其他人员靠近，权属单位抢险队伍到达现场后应通知危险区人员进行疏散撤离到安全地点，安抚周围民众。
②发生泄漏事故
现场有限空间燃气浓度达到爆炸下限的20%且呈上升趋势，应用强制排风设备对市政井、管沟、管廊等有限空间通风；之后由现场控制组检测人员进行燃气检测及查找漏点，确认现场燃气泄漏、扩散范围，采取有效措施降低燃气浓度；在确保安全的前提下，方可采取不停气方式修复漏点。
③发生火灾事故
现场安全监护人和救援人员要尽快利用现场的消防器材，开展对初起火灾的扑救，当预计到现场人力和消防器材不足以扑灭火情时，要及时撤离并通知消防大队立即前往救援火情，报告时要讲清楚项目所在位置、失火的部位、火势大小等内容。消防大队接警后应当对现场火情发展情况迅速作出判断，调用应急力量组织抢救人员迅速参与火灾事故救援工作，燃气权属单位、行业管理部门应及时与消防进行技术沟通，根据燃气管道火灾事故特殊性，联合实施专业性救援，避免抢救人员受伤或造成二次火灾爆炸。
④发生燃爆事故
用现场灭火器等消防器材扑灭初起火势，采取切断气源或降低压力等有效措施控制火势，并应防止产生负压，火势扑灭后，必须采取安全有效的措施，驱散已经泄漏出来的聚积在低洼处或其他地下设施内的燃气；查清准确的燃气泄漏点，在地下泄漏点开挖作业前，要查阅管道资料，确定好开挖点，指派专人监护；关闭阀门后，清理事故管段中残存燃气，用检测仪检测确认无爆炸危险后按有关规范进行修复工作。抢修工作完成以后，必须对抢修的管网进行复查检验，经特种设备监督、检验、检测合格后方可投入使用。
⑤发生中毒与窒息事故
先进行有效隔离；采取个人防护措施或采取通风净化措施后才能进入施救，佩戴有效的通讯器材工具、身系安全绳。
（3）人员救护
对于烧伤人员的救护，应特别注意保护烧伤部位，尽可能不要碰破皮肤，以防感染或造成皮肤疤痕。对大面积烧伤并已休克的伤者，舌头易收缩堵塞咽喉造成窒息，在场人员应将伤者嘴撬开，将舌头拉出，保证呼吸畅通。同时用被褥将伤者轻轻裹起来，送往医院治疗。
（4）事故扩大及衔接
如事故继续扩大，或发生次生、衍生事故时，应立即报告相关层级领导机构，启动相应专项应急预案或综合应急预案。
4.4.2.2事故分析
事故类型：火灾、其他爆炸、中毒和窒息。
发生区域：市政道路、公共场所等公共区域、燃气管道。
事故后果：
（1）火灾：造成较为严重的人员伤亡、财产损失及建构筑物损毁。
（2）其他爆炸：造成较为严重的人员伤亡、财产损失及建构筑物损毁。
（3）中毒和窒息：造成较为严重的人员伤亡。
事故征兆：
（1）天然气流量突然非正常加大。
（2）区域持续闻到臭味。
（3）天然气管道周边有异常气体流动声音。
事故可能引发的次生、衍生事故：遇到明火、静电、点火源等能量，引发火灾、爆炸威胁生命安全和财产损失。
4.4.2.3注意事项
（1）参加火灾事故应急救援行动，应急救援人员必须佩戴和使用符合要求的防护用品；严禁救援人员在没有采取防护措施的情况下盲目施救。
（2）应根据火情、火势情况，选择合适的抢险救援器材。
（3）天然气是属甲类易燃、易爆气体，其与空气混合形成爆炸性混合物，遇明火极易燃烧爆炸；在天然气泄漏现场，严禁携带和使用一切火源，严禁使用非防爆电气设备和设施；天然气密度比空气小，极易扩散，在发生天然气泄漏时，现场人员应站在天然气泄漏点的上风口。
（4）报警时，须讲明事故地点，事故类型，事故大小情况，有无人员伤亡，报警人姓名，联系方式等。
（5）抢险人员应与指挥部随时保持联络。
（6）非救援人员，应及时疏散到安全地带；报警必须使用电话的情况下，必须在远离天然气泄漏点30米以外的上风口进行；应急处置结束后，做好应急物资恢复工作。
[bookmark: _Toc25817]4.4.3城市供水地下管网突发事件
4.4.3.1应急处置
事故报告
事故发现人第一时间将事故信息报告至权属单位（报告事故发生时间、地点、事故状态、人员受伤情况等），权属单位接警后初步判断事故可能发展的趋势，向公司主要负责人、行业管理部门报告，必要时向区消防大队、区应急管理局、区政府办汇报。
（2）现场处置
①警戒疏散和引导
立即组织应急救援队伍和工作人员营救事故区域受伤人员；根据事故危害程度，疏散、撤离、安置、隔离受到威胁的人员，及时通知可能受到影响的单位和人员权属单位抢险队伍到达现场后应通知危险区人员进行疏散撤离到安全地点，安抚周围民众。
②发生水管破裂事故
迅速找到并关闭供水管道的主阀门，切断水源，防止水流继续喷出，仔细检查供水管道，找出爆裂点或裂纹的具体位置，在专业维修人员的指导下，进行彻底的管道维修或更换工作，确保供水系统的正常运行。防止扩大损失调整供水运行方式，通过其他供水管线转供等方式，尽快恢复供水。
③发生淹溺事故
立即采取使用救生设备进行初步救援，如向溺水者投掷救生圈、使用救生绳等措施，将溺水者救出后，立即进行初步救治，如人工呼吸、胸外按压等，并尽快送往医院接受进一步治疗。
（3）人员救护
将溺水者平放地面，迅速撬开口腔，清除口腔和鼻腔内的污水、淤泥、杂草、呕吐物等异物，保持呼吸道通畅。如果气道有异物存在，需要及时使用海姆立克手法排除异物。检查溺水者的呼吸和脉搏，如果无呼吸或呼吸微弱，应立即进行心肺复苏。无论溺水者是否恢复意识，都应尽快将其送往医院接受进一步治疗。
（4）事故扩大及衔接
如事故继续扩大，或发生次生、衍生事故时，应立即报告相关层级领导机构，启动相应专项应急预案或综合应急预案。
4.4.3.2事故分析
事故类型：水管破裂、淹溺。
发生区域：市政道路、公共场所等公共区域、供水阀门井、供水管网等。
事故后果：
（1）水管破裂：影响群众生活日常用水，引起公众恐慌等。
（2）淹溺：造成较为严重的人员伤亡。
事故征兆：
（1）在雨季或施工期间，如果大量地表水流入沟槽且达到一定高度，可能导致管道上浮，称为浮管事故。
（2）供水管线在正常运行时，压力应保持在一定范围内。如果监测到压力突然升高或降低，可能是管线存在泄漏或堵塞等问题的征兆。
事故可能引发的次生、衍生事故：供水管漏水冲刷路基，可能导致路面塌陷，人员坠亡。
4.4.3.3注意事项
（1）面对淹溺事故，首先要保持冷静，避免因恐慌而做出错误的决策或行动。
（2）迅速观察溺水者的状态，判断其是否有意识、呼吸和心跳。
（3）如果必须下水救援，应从溺水者的背后接近，避免被其抱住或缠住。在接近溺水者后，应采用拖带法将其带回岸边。
（4）在抢修前，应尽可能保护现场，避免破坏或污染证据，为后续的事故调查提供依据。
（5）抢险人员应与指挥部随时保持联络。
（6）在抢修过程中，应尽量缩小停水范围，减少对居民生活的影响。可以通过调整供水网络、启用备用管线等方式实现。
[bookmark: _Toc6410]4.4.4 城市排水地下管网突发事件  
4.4.4.1 应急处置
（1）事故报告
事故发现人第一时间将事故信息报告至权属单位（包括事故发生时间、地点、事故状态、人员受伤及环境污染情况等）。权属单位接警后评估事故潜在影响，向公司主要负责人、行业管理部门报告；若涉及有毒气体泄漏、大规模塌陷或严重环境污染，应立即向浦口区消防大队、生态环境局、应急管理局及区政府办汇报。
（2）现场处置
① 警戒疏散与风险管控：
迅速设置警戒区，疏散事故影响范围内人员，禁止无关人员进入。  
若涉及有毒气体（如硫化氢、甲烷）泄漏，救援人员需佩戴防毒面具、气体检测仪等装备进入现场，强制通风稀释有害气体。  
对塌陷区域采取围挡警示，通知交警部门协助交通管制。  
② 管道堵塞或污水倒灌处置
立即启动应急排水泵站，降低管网水位，防止倒灌扩散。  
使用高压清洗车、管道机器人等设备定位堵塞点并疏通；若因异物堵塞，需清理后修复管道结构。  
对倒灌区域进行消毒处理，防止病原体传播。  
③管道塌陷处置
封闭塌陷路段，评估周边地质稳定性，防止次生塌陷。  
采用临时支护措施稳定塌陷区域，调用挖掘设备清理坍塌土方，修复或更换受损管道。  
同步排查相邻管线（如燃气、电力）受损情况。  
④ 有毒气体中毒救援
救援人员佩戴自给式呼吸器（SCBA）进入密闭空间，将中毒者转移至通风处。  
对昏迷者实施心肺复苏，必要时使用解毒剂，并立即送医。  
（3）环境应急 
对泄漏污水进行围堰拦截，投放吸油毡、活性炭等吸附污染物，防止流入河道，同时联合生态环境部门监测周边水质、土壤污染情况，制定生态修复方案。  
（4）人员救护
对于中毒人员的救护，将中毒人员转移至通风良好、空气新鲜处，解开衣领、腰带，保持呼吸通畅。搬运过程中要轻缓，避免剧烈颠簸加重病情。检查中毒人员的呼吸和脉搏。若无呼吸或呼吸微弱，应立即进行心肺复苏，无论中毒人员是否恢复意识，都应尽快将其送往医院接受进一步治疗。
（5）事故扩大及衔接
如事故继续扩大，或发生次生、衍生事故时，应立即报告相关层级领导机构，启动相应专项应急预案或综合应急预案。 
4.4.4.2 事故分析
事故类型：管道堵塞、污水倒灌、检查井气体中毒、管道塌陷。  
发生区域：老旧小区排水管网、低洼路段、餐饮集中区（油脂堵塞高发）、工业区排污管道。  
事故后果：
（1）管道堵塞：排水不畅，导致内涝，造成交通瘫痪、财产损失。  
（2）污水倒灌：引发环境污染及公共卫生事件。 
（3）检查井气体中毒：造成人员窒息或中毒。
（4）管道塌陷：造成交通瘫痪。
事故征兆：  
（1）排水管网水位监测数据异常升高。 
（2）路面局部下沉、井盖异常冒气或溢流。  
（3）周边水体颜色、气味突变。  
事故可能引发的次生、衍生事故：管道破损可能导致路面塌陷，人员坠亡，导致地下管线连环损坏；管道内有毒气体扩散引发社区恐慌；管道外溢污水污染饮用水源或农田。
4.4.4.3 注意事项
（1）进入密闭空间前必须执行"先通风、再检测、后作业"流程，严禁单人作业。  
（2）有限空间救援需遵循"双人同进同出"原则，外部设专人监护。  
（3）对敏感区域（如学校、医院）优先保障应急排水。 
（4）报警时，须讲明事故地点，事故类型，事故大小情况，有无人员伤亡，报警人姓名，联系方式等。
（5）抢险人员应与指挥部随时保持联络。
（6）抢修期间启用临时导流管或移动式污水处理设备，减少管网服务中断时间。
（7）与气象部门联动，强降雨前提前腾空排水管网水位。
[bookmark: _Toc11684]4.4.5城市通信地下管网突发事件
4.4.5.1应急处置
（1）事故报告：事故发现人第一时间将事故信息报告至权属单位（报告事故发生时间、地点、事故状态等），权属单位接警后初步判断事故可能发展的趋势，向公司主要负责人、行业管理部门报告，必要时向区应急管理局、区政府办汇报。
（2）现场处置：
①警戒和隔离
立即组织应急救援队伍和工作人员对现场进行警戒封锁便于抢修，及时通知可能受到影响的单位或区域居民，权属单位抢险队伍到达现场后应立即开始封闭抢修，告知周围民众事故影响性。
②发生通信中断事故
立即采取措施并根据事故情况，迅速启动相应的应急预案，组织抢修队伍赶赴现场进行抢修；包括更换损坏的管道、光缆、电缆等，确保通信设施尽快恢复正常运行。
（3）事故扩大及衔接
如事故继续扩大，或发生次生、衍生事故时，应立即报告相关层级领导机构，启动相应专项应急预案或综合应急预案。
4.4.5.2事故分析
事故类型：通信中断。
发生区域：市政道路、公共场所等公共区域、其他地下管线缆井等。
事故后果：通信中断、影响群众生活日常通信。
事故征兆：
（1）在通话或数据传输过程中，信号强度突然下降或波动，导致通话质量下降、数据传输速度变慢或中断。
（2）通信流量突然激增或骤减，超出正常范围，可能导致通信拥塞或瘫痪。
事故可能引发的次生、衍生事故：在通信中断的情况下，交通指挥系统可能受到影响，导致交通拥堵和交通事故增多。
4.4.5.3注意事项
（1）在救援过程中，应确保由专业救援队伍进行作业。
（2）保持与救援队伍等相关部门的信息沟通畅通，确保救援工作顺利进行。
（3）抢险人员到达后，应迅速封锁事故现场，设置警戒线，禁止无关人员进入。
（4）在抢险过程中，应注意保护现场证据，如受损的管道、断裂的光缆等，以便后续事故调查。
（5）抢险人员应与指挥部随时保持联络。
（6）加强与媒体的沟通与合作，及时回应媒体关切，引导公众理性看待事故，避免谣言传播。
[bookmark: _Toc1154][bookmark: _Toc30087][bookmark: _Toc2876]4.5信息发布
城市地下管网突发事件的信息发布应当及时、准确、客观、全面。充分运用广播、电视、政府网站等渠道，向社会公开突发事件信息，方便群众及时获取信息，保障公民享有知情权，并有效引导舆情。
一般突发事件发生后，在区委、区政府的领导下，经区专项应急指挥机构授权，由区委宣传部会同相关部门，按照国家相关规定，第一时间通过主流媒体向社会发布简要信息，随后发布初步核实情况、政府应对措施和公众防范措施等，并根据事件处置情况做好后续发布工作。
特别重大、重大、较大突发事件发生后，区委宣传部在上级党委及有关部门的指导下，负责相关新闻报道工作，起草新闻发布稿，及时、准确报道突发事件信息，正确引导舆论导向。
参与突发事件应急处置工作的各有关单位和个人不得擅自对外发布有关突发事件应急处置工作的情况或事态发展信息。任何单位和个人不得编造、传播有关突发事件事态发展及应急处置工作的虚假信息。
[bookmark: _Toc8970][bookmark: _Toc22843][bookmark: _Toc2390]4.6响应结束
城市地下管网突发事件应急响应处置工作结束，或有关威胁和危害得到控制、消除后，根据区政府决定，各行业管理部门宣布应急结束或逐步停止有关应急处置措施，应急队伍和工作人员有序撤离。同时，继续实施必要措施，防止发生次生、衍生事件。现场指挥部工作结束后，通知相关方面解除应急措施，进入过渡期，逐步恢复生产生活秩序，现场指挥部同时解散。
[bookmark: _Toc23741][bookmark: _Toc18495][bookmark: _Toc3576]5后期处置
[bookmark: _Toc9800][bookmark: _Toc23076][bookmark: _Toc573]5.1善后处置
区政府、街道、场、园区要积极稳妥、深入细致地做好善后处置工作，根据所辖区域遭受损失的情况，制订救助、补偿、抚慰、抚恤、安置等善后工作方案并组织实施，妥善解决因处置突发事件引发的矛盾及纠纷。对突发事件中伤亡人员、应急处置工作人员，以及紧急调集、征用有关单位及个人的相关物资，要按照规定给予抚恤或补偿。区应急管理局会同相关部门组织协调全区突发事件灾害救助工作，按照规定及时组织物资调拨和发放；保险机构要及时做好有关单位及个人产生的损失认定及理赔工作。
[bookmark: _Toc22694][bookmark: _Toc22561][bookmark: _Toc29456]5.2恢复重建
城市地下管网突发事件应急处置工作结束后，行业部门立即组织制定恢复与重建计划，会同受突发事件影响地区的街道、场、园区组织修复被损坏的通信、燃气、供水、排水、供电、广播电视等公共设施。
[bookmark: _Toc3449][bookmark: _Toc2238][bookmark: _Toc29309]5.3调查评估
一般突发事件应急处置结束后，区政府及时查明突发事件发生经过和原因，对突发事件应急处置工作进行总结评估，制定改进措施，对事件造成严重后果进行行政处罚或刑事处罚及问责处理，将最终调查处理与评估情况向市政府报告。
发生的较大以上突发事件，区政府应当配合省、市做好总结调查工作。根据需要，相关部门和单位、基层组织、企事业单位及个人，应配合调查评估工作。法律法规对事故调查另有规定的，依照其规定。
[bookmark: _Toc4517][bookmark: _Toc13210][bookmark: _Toc4030]6保障措施
[bookmark: _Toc16933][bookmark: _Toc8203][bookmark: _Toc24870]6.1应急保障
各行业管理部门可依托区级应急物资储备、应急物资共用共享协调机制，实现重要应急物资储备、调拨和紧急配送。
城市地下管网权属单位应明确本单位应急物资和装备的类型、数量、性能、存放位置、运输及使用条件、更新及补充时限、管理责任人及其联系方式，并建立台账，保证满足本单位应急需求。
浦口区消防救援大队是火灾应急救援的主体力量，区委区政府要加强浦口区消防救援大队的建设和管理，为建设一支专常兼备、反应灵敏、作风过硬、本领高强的应急救援队伍提供支持保障。
[bookmark: _Toc11651][bookmark: _Toc24589][bookmark: _Toc6556][bookmark: _Toc23503][bookmark: _Toc30459][bookmark: _Toc30620]专业应急救援队伍。专业应急救援队伍是应急救援的骨干力量，应急管理、工业和信息化、公安、规划与自然资源、交通运输、城乡建设、水务、综合行政执法等部门依据职能分工和实际需要，指导相关管线权属单位，建设和管理本行业专业应急救援队伍，提升人员应急素养，加强装备建设。
[bookmark: _Toc16784][bookmark: _Toc19149][bookmark: _Toc26338]6.2财力保障
各行业管理部门将应急预案编制与演练、平台建设、物资储备、宣传教育培训、救援队伍建设和培训，以及监测与预警等工作所需经费纳入同级财政预算，并与本地经济社会发展水平相适应。财政和审计部门应当对应急保障资金的使用及产生的成效进行监督评估。
[bookmark: _Toc25049][bookmark: _Toc1511][bookmark: _Toc21195]6.3治安保障
[bookmark: _Toc24783][bookmark: _Toc20121][bookmark: _Toc6165][bookmark: _Toc4791][bookmark: _Toc20012]突发事件发生后，公安部门负责现场的治安保障，迅速组织治安警戒和治安秩序维护，设立警戒区，维护秩序。
[bookmark: _Toc1074][bookmark: _Toc26078][bookmark: _Toc3250]6.4医疗保障
区卫健委负责医疗救护保障工作。卫健委负责建立健全医疗救治信息网络；组建综合性卫生应急专家队伍和卫生应急处置队伍，并根据需要建立特殊专业应急医疗卫生救援队伍，保证工作队伍的稳定性和应急救治能力。
[bookmark: _Toc9090][bookmark: _Toc8835][bookmark: _Toc2035]6.5信息保障
[bookmark: _Toc17424][bookmark: _Toc31601]规划资源分局应当及时提供突发事件事发地地形图、管线图等数据支持，为应急处置工作提供地理信息服务。
建立并规范数据采集、维护、交换、更新长效机制，配合应急平台和基础数据信息系统建设对接，实现监测、监控、预警等工作信息化、现代化。
[bookmark: _Toc16637]7预案管理
[bookmark: _Toc18547][bookmark: _Toc5296][bookmark: _Toc17767]7.1预案编制
区城建局负责编制《浦口区城市地下管网突发事件总体应急预案》。政府职能部门、各街道、场、园区和各单位负责本行政管辖区域、本部门（行业、领域）的预案以及城市地下管网专篇编制工作。
应急预案编制应当在风险评估和应急资源调查的基础上进行，编制过程中应广泛听取有关部门、单位和专家的意见。必要时，向社会公开征求意见，确保应急预案的完整性、针对性和可操作性。
[bookmark: _Toc2699][bookmark: _Toc31145][bookmark: _Toc10500]7.2衔接要求
各级各类应急预案衔接遵循“下级服从上级，专项、部门服从总体，预案之间不得相互矛盾”的原则。
各级各类应急预案报审备案工作按照《突发事件应急预案管理办法》《江苏省突发事件应急预案管理办法》《生产安全事故应急预案管理办法》有关规定执行。
[bookmark: _Toc13924][bookmark: _Toc8127][bookmark: _Toc21475]7.3预案演练
各行业当建立应急演练制度，根据实际情况采取实战演练、桌面推演等方式，组织开展人员广泛参与、处置联动性强、形式多样、节约高效的应急演练；特别要突出城市地下管网重特大安全事故应急预案演练，通过演练，发现应急工作体系和工作机制存在的问题，通过不断完善应急预案，提高应急处置能力。根据本预案提出的需求及实际情况每年度开展一次应急演练，形式不限。
[bookmark: _Toc26643][bookmark: _Toc25054][bookmark: _Toc1339]7.4评估修订
[bookmark: _Toc26435]7.4.1应急预案定期评估
应急预案编制单位应当建立定期评估制度，分析评价预案内容的针对性、实用性和可操作性，实现应急预案的动态优化和科学规范管理。制定应急预案的单位应当根据实际需要，结合情势变化，适时修订、完善应急预案。
[bookmark: _Toc31537]7.4.2应急预案体系修订
应急预案修订涉及组织指挥体系与职责、应急处置程序、主要处置措施、突发事件分级标准等重要内容的，修订工作应参照本预案规定的预案编制、审批等程序组织进行。仅涉及其他内容的，修订程序可根据情况适当简化。
[bookmark: _Toc24643]7.4.3应急预案内容修订
有下列情形之一的，应当及时修订应急预案：
（1）有关法律、行政法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生变化的；
（2）应急指挥机构及其职责发生重大调整的；
（3）面临的风险发生重大变化的；
（4）重要应急资源发生重大变化的；
（5）预案中的其他重要信息发生变化的；
（6）在突发事件实际应对和应急演练中发现问题需要做出重大调整的；
（7）应急预案制定单位认为应当修订的其他情况。
[bookmark: _Toc8619]7.4.4应急预案其他修订
区政府及其有关部门和单位，街道办事处、场、园区、社区居委会、企事业单位、社会团体、公民等，可以向有关预案编制单位提出修订意见。
[bookmark: _Toc21000][bookmark: _Toc18318]7.5宣传培训
街道、场、园区、村（居）民委员会、企事业单位等应当结合各自实际，通过多种形式推动突发事件应对工作中需了解的法律法规和自救互救等应急知识进企业、进农村、进社区、进家庭，增强公众风险防范意识，提高居民应急避险能力和自救互救能力。街道、场、园区及有关部门应当建立健全应急管理培训制度，纳入干部教育培训体系，针对本地区特点开展突发事件应急预案宣传教育培训工作。城市地下管网权属单位和相关行业主管部门要定期组织应急法律法规和事故预防、避险、自救、互救常识的宣传教育培训工作，强化人员安全意识。
[bookmark: _Toc20454]7.6监督管理
各部门要认真贯彻落实预案各项要求与任务，区城建局定期检查预案落实情况，对各项制度、计划、方案、人员、物资等进行实地验证，并以演练评定结果作为是否有效落实预案的依据。对未有效落实预案各项规定的单位和部门进行通报批评，责令限期改正。对保障不力、虚报瞒报和漏报的事故，或给国家和社会造成严重损失的单位和个人，依照相关规定严肃惩处。
[bookmark: _Toc9052][bookmark: _Toc30404][bookmark: _Toc19213]8附则
本预案由区城建局负责牵头编制，报区人民政府批准后组织实施。区城建局根据需要及时组织评估，向区人民政府提出修订建议。
本预案由区城建局负责解释。
本预案自发布之日起实施。
法律法规对预案要求另有规定的，从其规定。
[bookmark: _Toc5117][bookmark: _Toc12286][bookmark: _Toc23299]9附件
[bookmark: _Toc19072]9.1引用依据目录
[bookmark: _Toc29046]9.1.1国家法律法规
（1）《中华人民共和国安全生产法》（2021年修订）
（2）《中华人民共和国电力法》（2018年修订）
（3）《中华人民共和国水法》（2016年修订）
（4）《中华人民共和国石油天然气管道保护法》（2010年公布）
（5）《中华人民共和国消防法》（2021年修订）
（6）《中华人民共和国突发事件应对法》（2024年公布）
（7）《生产安全事故应急预案管理办法》（2019年修订）
（8）《突发事件应急预案管理办法》（2024年公布）
[bookmark: _Toc12801]9.1.2省、市地方性法规
（1）《生产安全事故报告和调查处理条例》（2007年公布）
（2）《江苏省安全生产条例》（2023年修订）
（3）《江苏省燃气管理条例》（2023年修订）
（4）《江苏省电力条例》（2020年公布）
（5）《南京市安全生产条例》（2023年修订）
（6）《南京市供水和节约用水管理条例》（2020年公布）
（7）《南京市排水管理条例》（2017年公布）
（8）《南京市管线管理条例》（2018年公布）
[bookmark: _Toc20805]9.1.3省、市、区规范性文件
（1）《江苏省突发事件总体应急预案》（苏政发〔2020〕6号）
（2）《南京市突发事件总体应急预案》（宁政发〔2020〕86号）
（3）《浦口区党政领导干部安全生产责任制规定实施办法》(浦委办发﹝2019﹞78号)
（4）《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》(浦管燃安委〔2021〕1号)
	
（5）《关于印发<浦口区安全生产委员会工作规则>的通知》(浦政办发〔2020〕19号)
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[bookmark: _Toc3389][bookmark: _Toc24723][bookmark: _Toc29473]9.2浦口区城市地下管网突发事件应急预案衔接情况
	序号
	行业专项应急预案
	行业管理部门
	牵头责任科室
	工作要求

	1
	浦口区燃气突发事故应急预案
	城建局
	燃管科
	增加燃气地下管网突发事件处置专篇

	2
	南京市浦口区供电事故应急预案
	发改委
（浦口供电服务中心）
	环境资源和能源科
	增加供电地下管网突发事件处置专篇

	3
	南京市浦口区突发供水事故应急预案
	水务局
	供排水管理科
	增加供水地下管网突发事件处置专篇

	4
	排水地下管网突发事件应急预案
	水务局
	供排水管理科
	按规定编制，并增加地下管网突发事件处置专篇，含雨水和污水

	5
	路灯地下管网突发事件应急预案
	综合行政执法局
	市政设施综合养护管理中心
	按规定编制，并增加地下管网突发事件处置专篇

	6
	南京市浦口区火灾事故应急预案
	消防大队
	消防安全应急管理指挥部
	增加地下管网突发火灾事件处置专篇

	7
	南京通信行业应急保障预案
	南京市通管办
	建设管理处
	根据《南京通信行业应急保障预案》做好突发事件应急处置工作


规划资源分局应当提供信息共享服务，内容主要涵盖发生第三方破坏时，应配合相关行业管理部门做好城市地下管网信息数据共享工作，日常管理工作衔接和规划审批完成后，根据相关部门需求，依申请按照保密工作要求提供信息数据给相关部门等。

[bookmark: _Toc5822]9.3浦口区城市地下管网突发事件应对组织体系结构图领导机构


浦口区人民政府

区专项应急指挥机构
（11个）


专家库
成员单位
现场指挥部


信息发布组
专家组
综合保障组
交通管制组
灾害监测组
医疗卫生组
安全警戒组
抢险救援组
广电行业地下管网处置组
通信行业地下管网处置组
交通信号、治安监控地下管网处置组
城市道路、路灯地下管网处置组
供电行业地下管网处置组
供水行业地下管网处置组
公共交通地下管网处置组
排水行业地下管网处置组
燃气行业地下管网处置组




街道办事处、场、园区管委会


[bookmark: _Toc25076]9.4浦口区城市地下管网安全生产监管责任清单
	序号
	部门
	政策依据
	安全管理任务
	项
	工作任务

	1
	城建局
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》（浦管燃安委〔2021〕1号）
	牵头会同区有关部门、各街道、场、园区、各管线权属单位开展城市地下管网安全专项整治工作。
	1
	牵头推进城市地下管网安全专项整治工作。

	
	
	《南京市管线管理条例》第五条
	加强地下管线安全监督管理工作，建立地下管线应急处置预案和协调机制，督促有关部门依法履行安全监督管理职责。
	2
	牵头完善编制《城市地下管网突发事件总体应急预案》。

	
	
	《浦口区党政领导干部安全生产责任制规定实施办法》浦委办发﹝2019﹞78号第十一条
	主要领导对本部门安全生产工作负全面领导责任，每季度至少带队1次安全生产督查检查工作，开展1次安全生产专题研究工作会议。
	3
	局主要领导城市地下管网安全生产方面每年度检查及研究调度不少于1次。

	
	
	
	分管安全生产工作负责人每月至少组织召开1次安全工作例会，每月至少带队2次安全生产检查工作。
	4
	分管领导及牵头责任科室建议每季度至少检查1次城市地下管网相关的安全管理工作；每季度召开1次工作例会，督促和支持各行业部门依法履行城市地下管网安全生产工作职责。

	
	
	
	其他负责人按照“一岗双责”要求，支持本部门分管安全生产的负责人抓好相关工作，履行好分管领域的安全生产有关职责，将安全生产工作与业务工作同时安排部署、同时组织实施、同时监督检查。
	
	

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》（浦管燃安委〔2021〕1号）
	负责会同区相关单位做好城市燃气行业安全生产监管，建立健全安全监管制度，指导督促燃气经营企业落实安全生产主体责任、排查治理各类隐患、加强燃气使用端安全管理、做好事故防范工作。
	5
	做好燃气行业城市地下管网日常监管，定期收集燃气行业城市地下管网信息数据、底数、底图等。

	
	
	《南京市管线管理条例》第六条
	加强对燃气管线产权、管理单位的行业监管，组织实施专项检查和日常督查工作。
	
	

	
	
	《浦口区党政领导干部安全生产责任制规定实施办法》浦委办发﹝2019﹞78号第十一条
	分管安全生产工作负责人每月至少组织召开1次安全工作例会，每月至少带队2次安全生产检查工作。
	6
	燃气行业安全生产分管领导及牵头责任科室每季度至少检查1次燃气地下管网相关的安全管理工作；每季度召开1次工作例会，统筹做好燃气地下管网安全管理工作。

	
	
	
	其他负责人按照“一岗双责”要求，支持本部门分管安全生产的负责人抓好相关工作，履行好分管领域的安全生产有关职责，将安全生产工作与业务工作同时安排部署、同时组织实施、同时监督检查。
	
	

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》（浦管燃安委〔2021〕1号）
	会同有关部门制订完善城市燃气突发事件应急预案，参与燃气安全事故调查处理。
	7
	在8月底前完善城市燃气突发事件应急预案城市地下管网专篇，做好与《城市地下管网突发事件总体应急预案》的衔接。

	
	
	《南京市管线管理条例》第五条
	负责依附于新建建（构）筑物、道路或者其他主体工程的管线工程建设管理，以及综合管廊（以下称管廊）建设的协调和监督管理。
	8
	在市政工程安全管理日常监管过程中，加强涉及城市地下管网防第三方破坏的安全检查工作，并留有相关记录备查。

	
	
	《南京市管线管理条例》第五条
	负责依附于新建建（构）筑物、道路或者其他主体工程的管线工程建设管理，以及综合管廊（以下称管廊）建设的协调和监督管理。
	9
	在房建项目安全管理日常监管过程中，加强涉及城市地下管网防第三方破坏的安全检查工作，并留有相关记录备查。

	2
	应急管理局
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》（浦管燃安委〔2021〕1号）
	负责依法对全区安全生产工作实施综合监管。
	1
	定期对区安委会燃气和地下管网专业委员会牵头单位、成员单位安全生产工作进行监督指导。

	
	
	《南京市管线管理条例》第五条
	负责综合协调地下管线安全管理工作，指导、监督有关单位建立安全生产责任制，履行安全保护义务，督办重大安全隐患排查、消除工作。
	2
	应急局对各行业管理部门、街、场、园区在隐患排查工作过程中发现的城市地下管网重大安全隐患进行督办。

	3
	规资分局
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》（浦管燃安委〔2021〕1号）
	对全区范围内各类城市管线依法进行规划审批和规划批后监督。
	1
	强化批后安全监管力度，牵头责任科室每季度至少进行1次地下管网相关的批后监督工作；每半年更新一次依法进行规划审批和规划批后监督台账。

	
	
	《浦口区党政领导干部安全生产责任制规定实施办法》浦委办发﹝2019﹞78号第十一条
	其他负责人按照“一岗双责”要求，支持本部门分管安全生产的负责人抓好相关工作，履行好分管领域的安全生产有关职责，将安全生产工作与业务工作同时安排部署、同时组织实施、同时监督检查。
	
	

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》（浦管燃安委〔2021〕1号）
	负责组织编制城市地下管线综合规划。
	2
	定期做好城市地下管线综合规划编制及修编工作。

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》（浦管燃安委〔2021〕1号）
	建立完善城市地下管线地理空间信息系统并动态更新；开展城市地下管线的间距分析，配合各管线行业主管部门督促管线权属单位开展隐患排查整治工作。
	3
	完善新竣工城市地下管网项目信息共享机制，在新建项目竣工验收后，根据相关部门需求，依申请并按照保密工作要求，提供数据信息给燃气（城建局）、供电（发改委）、供排水（水务局）、通信（通管办）、治安交通信号（公安分局）、广播电视（融媒体中心）等行业管理部门；每季度更新一次城市地下管网数字化管理系统的建设、运行和维护台账。

	
	
	《南京市管线管理条例》第五条
	负责管线规划、测绘、信息档案和共享利用管理，其所属的管线数字化管理机构负责管线地理空间数字化管理系统的建设、运行和维护。
	
	

	
	
	《南京市管线管理条例》第五十一条
	对管线工程未经验线或者验线不合格，建设单位擅自开工的，进行责令停止建设，限期改正，可以处以一千元以上五千元以下的罚款。
	
	

	
	
	《南京市管线管理条例》第五十二条
	对建设单位和管线产权、管理单位未按照规定期限向管线数字化管理机构报送管线信息的进行责令限期改正；逾期不改正的，处以一万元以上三万元以下的罚款。
	
	

	
	
	《南京市管线管理条例》第五十三条
	对建设单位未按照规定期限向规划行政主管部门报送管线工程竣工验收资料的责令限期改正；逾期不改正的，处以一万元以上五万元以下的罚款。
	
	

	
	
	《南京市管线管理条例》第三十五条
	做好管线地理空间信息（以下称管线信息）的收集、存储、利用工作，实时录入管线普查、补测、竣工测量成果以及管线产权、管理单位报送的管线信息。
	
	

	4
	发改委
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》（浦管燃安委〔2021〕1号）
	负责指导国网电力管线权属单位落实管线安全管理。
	1
	供电行业安全生产分管领导及牵头责任科室每季度至少检查1次供电地下管网相关的安全管理工作；每季度召开1次工作例会，统筹做好供电行业地下管网安全管理工作，定期收集电力行业城市地下管网信息数据、底数、底图等。

	
	
	《南京市管线管理条例》第六条
	负责加强电力行业地下管线产权、管理单位的行业监管，组织实施专项检查和日常督查工作。
	
	

	
	
	《浦口区党政领导干部安全生产责任制规定实施办法》浦委办发﹝2019﹞78号第十一条
	分管安全生产工作负责人每月至少组织召开1次安全工作例会，每月至少带队2次安全生产检查工作。
	
	

	
	
	
	其他负责人按照“一岗双责”要求，支持本部门分管安全生产的负责人抓好相关工作，履行好分管领域的安全生产有关职责，将安全生产工作与业务工作同时安排部署、同时组织实施、同时监督检查。
	
	

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》（浦管燃安委〔2021〕1号）
	督促落实城市地下电力管线及其附属电气设施的巡查巡检、运行维护和老旧管线消险改造、隐患治理工作。
	2
	供电行业相关科室每季度更新一次老旧管线消险改造工作台账。

	
	
	
	依法对损坏电力管线等违法违规行为的行政处罚。
	3
	供电行业相关科每季度更新一次依法查处对损坏电力管线等违法行为的行政处罚数据台账。

	
	
	
	协助相关行业主管部门推进城市地下管网信用信息依法公示共享。
	4
	做好城市地下管网安全生产信用公示与联合奖惩相关工作。

	
	
	
	牵头协调推进相关行业主管部门落实城市地下管网安全生产领域信用联合奖惩政策。
	
	

	
	
	
	参与城市地下电力管线安全事故的应急救援和调查处理。
	5
	于2024年12月底前完善编制供电行业应急预案地下管网专篇内容。

	
	
	《南京市管线管理条例》第四十三条
	完善编制供电行业地下管线安全应急处置预案。
	
	

	5
	水务局
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》（浦管燃安委〔2021〕1号）
	负责指导督促供水、排水管线权属单位落实管线安全管理。
	1
	供水、排水行业安全生产分管领导及牵头责任科室每季度至少检查1次供水、排水地下管网相关的安全管理工作；每季度召开1次工作例会，统筹做好供水、排水地下管网安全管理工作，定期收集供水、排水行业城市地下管网信息数据、底数、底图等。

	
	
	《南京市管线管理条例》第六条
	负责加强供水、排水行业地下管线产权、管理单位的行业监管，组织实施专项检查和日常督查工作。
	
	

	
	
	《浦口区党政领导干部安全生产责任制规定实施办法》浦委办发﹝2019﹞78号第十一条
	分管安全生产工作负责人每月至少组织召开1次工作例会，每月至少带队检查2次安全生产工作。
	
	

	
	
	
	其他负责人按照“一岗双责”要求，支持本部门分管安全生产的负责人抓好相关工作，履行好分管领域的安全生产有关职责，将安全生产工作与业务工作同时安排部署、同时组织实施、同时监督检查。
	
	

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》（浦管燃安委〔2021〕1号）
	促落实城市供水、排水地下管线的巡查巡检、运行维护和老旧管线消险改造、隐患治理工作。
	2
	供水、排水行业相关科室每季度更新一次老旧管线消险改造工作台账。

	
	
	
	法负责或参与对损坏供水、排水地下管线等违法违规行为进行处罚。
	3
	供水、排水行业相关科室每季度更新一次依法查处对损坏供水、排水管线等违法行为的行政处罚数据台账。

	
	
	
	参与供水、排水地下管线安全事故的应急救援和调查处理工作。
	4
	于2024年12月底完善供水行业应急预案地下管网专篇内容；
于2024年11月底前完善排水行业应急预案地下管网专篇内容。

	
	
	《南京市管线管理条例》第四十三条
	完善编制供水、排水行业地下管线安全应急处置预案，加强对本行业建设工程和所属地下管线产权、管理单位的监督管理，确保地下管线的安全运行。
	
	

	
	
	《南京市管线管理条例》第五条水行政主管部门负责管线工程占用、挖掘河道管理和保护范围的监督管理
	负责管线工程占用、挖掘河道管理和保护范围的监督管理。
	5
	建议供水、排水行业相关科室每季度更新一次管线工程占用、挖掘河道管理和保护范围的监督管理台账。

	6
	通管办
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》（浦管燃安委〔2021〕1号）
	负责指导督促通信管线权属单位落实地下管线安全管理。
	1
	通信行业安全生产分管领导及牵头责任部门每季度至少检查1次通信地下管网相关的安全管理工作；每季度召开1次工作例会，统筹做好通信地下管网安全管理工作，定期收集通信行业城市地下管网信息数据、底数、底图等。

	
	
	《南京市管线管理条例》第六条
	负责加强通信行业地下管线产权、管理单位的行业监管，组织实施专项检查和日常督查工作。
	
	

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》（浦管燃安委〔2021〕1号）
	参与全区通信地下管线安全事故的应急救援和调查处理工作。
	2
	通信行业应急预案应急演练时加强与总体预案的衔接。

	
	
	《南京市管线管理条例》第四十三条
	完善编制通信地下管线安全应急处置预案。
	
	

	7
	公安
分局
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》（浦管燃安委〔2021〕1号）
	负责涉及公安和交管视频监控地下管线的安全监管，组织实施专项检查和日常督查工作。
	1
	公安及交通信号行业安全生产分管领导及牵头责任科室每季度至少检查1次公安视频及交通信号地下管网相关的安全管理工作；每季度召开1次工作例会，统筹做好公安及交通信号地下管网安全管理工作，定期收集治安监控、交通信号行业城市地下管网信息数据、底数、底图等。

	
	
	《南京市管线管理条例》第六条
	负责加强公安及交通信号地下管线产权、管理单位的行业监管，组织实施专项检查和日常督查工作。
	
	

	
	
	《浦口区党政领导干部安全生产责任制规定实施办法》浦委办发﹝2019﹞78号第十一条
	分管安全生产工作负责人每月至少组织召开1次工作例会，每月至少带队检查2次安全生产工作。
	
	

	
	
	
	其他负责人按照“一岗双责”要求，支持本部门分管安全生产的负责人抓好相关工作，履行好分管领域的安全生产有关职责，将安全生产工作与业务工作同时安排部署、同时组织实施、同时监督检查。
	
	

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》（浦管燃安委〔2021〕1号）
	依法查处和打击危害城市地下管网安全的违法犯罪行为，查处涉及安全生产的刑事案件。
	2
	公安分局相关科室每季度更新一次依法查处和打击危害城市地下管网的违法犯罪工作台账，统筹做好行业相关城市地下管网安全生产工作。

	
	
	
	会同相关行业主管部门做好反恐怖防范达标建设的督查指导。
	
	

	
	
	
	负责城市地下管网新建、改造、维护涉及的城市道路交通组织方案审查。
	
	

	
	
	
	组织开展城市地下管网应急状态下的交通管制和疏导，开辟应急通道，保障救援人员和车辆通行。
	
	

	8
	交通
局
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》（浦管燃安委〔2021〕1号）
	牵头负责交通道路挖掘审核；落实交通道路挖掘项目开工检查制度。
	1
	公共交通行业安全生产分管领导及牵头责任科室每季度至少检查1次公共交通地下管网相关的安全管理工作；每季度召开1次工作例会，统筹做好公共交通地下管网安全管理工作，定期收集交通道路行业城市地下管网信息数据、底数、底图等。

	
	
	《南京市管线管理条例》第六条
	负责加强所辖交通道路行业地下管线产权、管理单位的行业监管，组织实施专项检查和日常督查工作。
	
	

	
	
	《浦口区党政领导干部安全生产责任制规定实施办法》浦委办发﹝2019﹞78号第十一条
	分管安全生产工作负责人每月至少组织召开1次工作例会，每月至少带队检查2次安全生产工作。
	
	

	
	
	
	其他负责人按照“一岗双责”要求，支持本部门分管安全生产的负责人抓好相关工作，履行好分管领域的安全生产有关职责，将安全生产工作与业务工作同时安排部署、同时组织实施、同时监督检查。
	
	

	
	
	《南京市管线管理条例》第五条
	负责所辖交通道路管线工程占用、挖掘道路的监督管理。
	2
	公共交通行业相关科室每季度更新一次所辖交通道路管线工程占用、挖掘道路的监督管理台账。

	9
	综合行政执法局
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》（浦管燃安委〔2021〕1号）
	负责指导督促城市照明管线权属单位落实地下管线安全管理，组织实施专项检查和日常督查工作。
	1
	路灯行业安全生产分管领导及牵头责任科室每季度至少检查1次路灯地下管网相关的安全管理工作；每季度召开1次工作例会，统筹做好路灯地下管网安全管理工作，定期收集路灯行业城市地下管网信息数据、底数、底图等。

	
	
	《南京市管线管理条例》第六条
	负责加强路灯行业地下管线产权、管理单位的行业监管，组织实施专项检查和日常督查工作。
	
	

	
	
	《浦口区党政领导干部安全生产责任制规定实施办法》浦委办发﹝2019﹞78号第十一条
	分管安全生产工作负责人每月至少组织召开1次工作例会，每月至少带队检查2次安全生产工作。
	
	

	
	
	
	其他负责人按照“一岗双责”要求，支持本部门分管安全生产的负责人抓好相关工作，履行好分管领域的安全生产有关职责，将安全生产工作与业务工作同时安排部署、同时组织实施、同时监督检查。
	
	

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》（浦管燃安委〔2021〕1号）
	依法查处未经许可占用、挖掘城市道路的违法行为。
	2
	路灯行业相关科室每季度更新一次依法查处未经许可占用、挖掘城市道路的违法行为台账。

	
	
	
	依法查处未取得建设工程规划许可证、未按照建设工程规划许可建设，管线工程未经验线或验线不合格，建设单位擅自开工的违法行为。
	3
	路灯行业相关科室每季度更新一次依法查处未取得建设工程规划许可证、未按照建设工程规划许可建设，管线工程未经验线或验线不合格，建设单位擅自开工的违法行为台账。

	
	
	
	依法对未经城市排水许可等违法违规行为的行政处罚。
	4
	路灯行业相关科室每季度更新一次依法查处未经城市排水许可等违法违规行为的行政处罚相关数据台账。

	
	
	
	参与城市照明地下管线安全事故的应急救援和调查处理工作。
	5
	于2024年12月底前增设并完善路灯行业应急预案中地下管网专篇章节。

	
	
	《南京市管线管理条例》第四十三条
	负责完善编制路灯地下管线安全应急处置预案。
	
	

	10
	市场
监管局
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	负责依法监督和指导地下管线权属单位开展压力管道检验工作，依法查处未按规定进行检验的违法行为。
	1
	建议每季度更新一次地下压力管道的特种设备登记工作台账。

	11
	文旅局
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	负责指导督促广播电视运营单位做好城市地下广播电视管线运行维护安全管理和升级改造，参与广播电视地下管线安全事故的应急救援和调查处理。
	1
	广播电视行业安全生产分管领导及牵头责任科室每季度至少检查1次地下管网相关的安全管理工作；每季度召开1次工作例会，统筹做好广播电视地下管网安全管理工作，定期收集广播电视行业城市地下管网信息数据、底数、底图等。

	
	
	《南京市管线管理条例》第六条
	应当加强对广播电视管线产权、管理单位的行业监管，组织实施专项检查和日常督查工作。
	
	

	
	
	《浦口区党政领导干部安全生产责任制规定实施办法》浦委办发﹝2019﹞78号第十一条
	分管安全生产工作负责人每月至少组织召开1次工作例会，每月至少带队检查2次安全生产工作。
	
	

	
	
	
	其他负责人按照“一岗双责”要求，支持本部门分管安全生产的负责人抓好相关工作，履行好分管领域的安全生产有关职责，将安全生产工作与业务工作同时安排部署、同时组织实施、同时监督检查。
	
	

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	参与广播电视地下管线安全事故的应急救援和调查处理。
	2
	于2024年12月底前增设并完善广播电视行业应急预案中地下管网专篇章节。

	
	
	《南京市管线管理条例》第四十三条
	完善编制广播电视地下管线安全应急处置预案。
	
	

	12
	数据局
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	负责指导督促建设单位在办理施工许可、园林绿化占用时提供管线交底等材料。
	1
	每半年更新一次指导督促建设单位在办理施工许可、园林绿化占用时提供管线交底等工作台账。

	13
	教育局
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	负责指导教育系统内基本建设、维修改造等工程对地下管线的保护。
	1
	每半年更新一次指导教育系统内城市地下管网第三方破坏防控相关台账内容。

	14
	民政局
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	负责指导民政系统内基本建设、维修改造等工程对地下管线的保护。
	1
	每半年更新一次指导民政系统内城市地下管网第三方破坏防控相关台账内容。

	15
	卫健委
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	负责指导直属单位基本建设、维修改造等工程对地下管线的保护。
	1
	每半年更新一次指导直属单位城市地下管网第三方破坏防控相关台账内容。

	16
	消防
大队
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	参与城市地下管线火灾事故的应急救援和调查处理工作。
	1
	浦口区火灾事故应急预案演练中增加地下管网等突发事件的模拟演练。

	17
	街场
园区
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	负责落实属地监管责任。
	1
	完善地下城市管网安全生产日常管理机制，统筹开展地下管网安全管理工作。

	
	
	
	明确组织架构和职责分工，建立健全网格化监管机制。
	2
	完善网格化巡查管理制度，开展每月一次的城市地下管网网格化巡查工作。

	
	
	
	实现城市地下管网安全生产监管工作规范化、制度化、常态化。
	
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第七十五条  
	居民委员会、村民委员会发现其所在区域内的生产经营单位存在事故隐患或者安全生产违法行为时，应当向当地人民政府或者有关部门报告。
	3
	街道（场、园区）分管领导每季度至少组织召开1次城市地下管网安全生产工作例会，每季度至少检查1次地下管网安全生产工作，统筹做好地下管网安全生产工作。

	
	
	《浦口区党政领导干部安全生产责任制规定实施办法》浦委办发﹝2019﹞78号中第九条
	街道（场、园区）分管领导每月至少组织召开1次工作例会，部署安全生产阶段性重点工作。
	
	

	
	
	
	街道（场、园区）分管领导每月至少带队检查2次安全生产工作。
	
	

	
	
	
	建议每年度组织或参与不少2次城市地下管网安全生产教育宣传培训。
	
	

	
	
	
	加强安全生产应急救援体系建设，组织编制生产安全事故应急预案中城市地下管网处置专篇并定期演练。
	4
	完善编制街道生产安全事故应急预案中城市地下管网处置专篇并定期组织演练。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第八十条
	乡镇人民政府和街道办事处，以及开发区、工业园区、港区、风景区等应当制定相应的生产安全事故应急救援预案，协助人民政府有关部门或者按照授权依法履行生产安全事故应急救援工作职责。
	
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第八十条
	乡镇人民政府和街道办事处，以及开发区、工业园区、港区、风景区等应当制定相应的生产安全事故应急救援预案，协助人民政府有关部门或者按照授权依法履行生产安全事故应急救援工作职责。
	
	

	18
	区属
平台
	
	负责依法依规全面履行城市地下管网设施建设、运行管理的安全生产主体责任。
	1
	完善地下管网设施建设、运行管理的安全生产台账。

	
	
	
	建立健全本单位地下管线相关信息管理系统，实行动态管理及信息共享。
	2
	建立地下管网信息管理系统，每季度更新一次系统平台数据。

	
	
	
	主动向社会公开服务热线，配合做好施工现场地下管线交底保护，按照应急预案及时妥善处置管线突发事件。
	3
	每季度汇总更新一次施工现场管线交底保护相关工作台账，并完善修编生产安全事故应急预案中城市地下管网专篇章节内容。

	19
	中燃
公司
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	负责依法依规全面履行城市地下管网设施建设、运行管理的安全生产主体责任。
	1
	依法履行企业安全生产责任，完善燃气地下管网设施建设、运行管理、全员安全生产责任制的安全生产台账，定期前往燃气行业管理部门协助更新本行业城市地下管网信息数据、底数、底图等。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设。
	
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程。
	2
	完善建立地下管网相关安全生产管理制度，实时更新安全生产管理台账。

	
	
	《南京市安全生产条例》（2023年4月24日南京市第十七届人民代表大会常务委员会第三次会议修订）第十一条
	完善地下管网相关安全生产管理制度。
	
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划。
	3
	每年度组织或不少2次燃气地下管网安全生产教育宣传培训。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	保证地下管网安全生产投入的有效实施。
	4
	完善城市地下管网安全生产资金投入台账。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
	5
	定期开展城市地下管网安全生产隐患排查工作，排定检查计划，每年至少组织一次全面的安全风险辨识，制定完善管控措施，及时记录日常巡护、日常管理和定期维护和安全生产隐患排查台账。

	
	
	《江苏省安全生产条例》第十五条
	生产经营单位的主要负责人除履行《中华人民共和国安全生产法》规定的安全生产职责外，每年至少组织一次全面的安全风险辨识，制定完善管控措施。
	
	

	
	
	《南京市管线管理条例》第四十五条
	按照有关规定和标准设置安全技术防范设施，定期进行运行状态评估，严格执行安全技术规程。
	6
	每年度开展一次城市地下管网运行安全状态评估。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。
	7
	做好燃气相关地下管网突发事故现场处置，及时反馈事故情况，完善安全事故应急预案中城市地下管网专篇章节修编，做好与区级总体应急预案衔接工作，每年至少组织一次燃气地下管网专项应急预案演练。

	
	
	《生产安全事故应急预案管理办法》（应急管理部令第2号）第三十三条
	生产经营单位应当制定本单位的应急预案演练计划，根据本单位的事故风险特点，每年至少组织一次综合应急预案演练或者专项应急预案演练，每半年至少组织一次现场处置方案演练。
	
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	及时、如实报告生产安全事故。
	
	

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	主动向社会公开服务热线，配合做好施工现场地下管线交底保护，按照应急预案及时妥善处置管线突发事件。
	
	

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	建立健全本单位地下管线相关信息管理系统，实行动态管理及信息共享。
	8
	建立地下管网信息管理系统，每季度更新一次系统平台数据。

	20
	自来水公司
(城乡水务)
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	负责依法依规全面履行城市地下管网设施建设、运行管理的安全生产主体责任。
	1
	依法履行企业安全生产责任，完善地下管网设施建设、运行管理、全员安全生产责任制的安全生产台账，定期前往供水行业管理部门协助更新本行业城市地下管网信息数据、底数、底图等。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设。
	
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程。
	2
	完善建立地下管网相关安全生产管理制度，实时更新安全生产管理台账。

	
	
	《南京市安全生产条例》（2023年4月24日南京市第十七届人民代表大会常务委员会第三次会议修订）第十一条
	完善地下管网相关安全生产管理制度。
	
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划。
	3
	每年度组织或不少2次供水城市地下管网安全生产教育宣传培训。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	保证地下管网安全生产投入的有效实施。
	4
	完善城市地下管网安全生产资金投入台账。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
	5
	定期开展城市地下管网安全生产隐患排查工作，排定检查计划，每年至少组织一次全面的安全风险辨识，制定完善管控措施，及时记录日常巡护、日常管理和定期维护和安全生产隐患排查台账。

	
	
	《江苏省安全生产条例》第十五条
	生产经营单位的主要负责人除履行《中华人民共和国安全生产法》规定的安全生产职责外，每年至少组织一次全面的安全风险辨识，制定完善管控措施。
	
	

	
	
	《南京市管线管理条例》第四十五条
	按照有关规定和标准设置安全技术防范设施，定期进行运行状态评估，严格执行安全技术规程。
	6
	每年度开展一次城市地下管网运行安全状态评估。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。
	7
	做好自来水地下管网突发事故现场处置，及时反馈事故情况，完善安全事故应急预案中城市地下管网专篇章节修编，做好与区级总体应急预案衔接工作，每年至少组织一次自来水地下管网专项应急预案演练。

	
	
	《生产安全事故应急预案管理办法》（应急管理部令第2号）第三十三条
	生产经营单位应当制定本单位的应急预案演练计划，根据本单位的事故风险特点，每年至少组织一次综合应急预案演练或者专项应急预案演练，每半年至少组织一次现场处置方案演练。
	
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	及时、如实报告生产安全事故。
	
	

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	主动向社会公开服务热线，配合做好施工现场地下管线交底保护，按照应急预案及时妥善处置管线突发事件。
	
	

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	建立健全本单位地下管线相关信息管理系统，实行动态管理及信息共享。
	8
	建立地下管网信息管理系统，每季度更新一次系统平台数据。

	21
	浦易通公司
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	负责依法依规全面履行城市地下管网设施建设、运行管理的安全生产主体责任。
	1
	依法履行企业安全生产责任，完善排水地下管网设施建设、运行管理、全员安全生产责任制的安全生产台账。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设。
	
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程。
	2
	完善建立地下管网相关安全生产管理制度，实时更新安全生产管理台账，定期前往排水行业管理部门协助更新本行业城市地下管网信息数据、底数、底图等。

	
	
	《南京市安全生产条例》（2023年4月24日南京市第十七届人民代表大会常务委员会第三次会议修订）第十一条
	完善地下管网相关安全生产管理制度。
	
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划。
	3
	每年度组织或不少2次排水地下管网安全生产教育宣传培训。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	保证地下管网安全生产投入的有效实施。
	4
	完善城市地下管网安全生产资金投入台账。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
	5
	定期开展城市地下管网安全生产隐患排查工作，排定检查计划，每年至少组织一次全面的安全风险辨识，制定完善管控措施，及时记录日常巡护、日常管理和定期维护和安全生产隐患排查台账。

	
	
	《江苏省安全生产条例》第十五条
	生产经营单位的主要负责人除履行《中华人民共和国安全生产法》规定的安全生产职责外，每年至少组织一次全面的安全风险辨识，制定完善管控措施。
	
	

	
	
	《南京市管线管理条例》第四十五条
	按照有关规定和标准设置安全技术防范设施，定期进行运行状态评估，严格执行安全技术规程。
	6
	每年度开展一次城市地下管网运行安全状态评估。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。
	7
	做好排水地下管网突发事故现场处置，及时反馈事故情况，完善安全事故应急预案中城市地下管网专篇章节修编，做好与区级总体应急预案衔接工作，每年至少组织一次排水地下管网专项应急预案演练。

	
	
	《生产安全事故应急预案管理办法》（应急管理部令第2号）第三十三条
	生产经营单位应当制定本单位的应急预案演练计划，根据本单位的事故风险特点，每年至少组织一次综合应急预案演练或者专项应急预案演练，每半年至少组织一次现场处置方案演练。
	
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	及时、如实报告生产安全事故。
	
	

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	主动向社会公开服务热线，配合做好施工现场地下管线交底保护，按照应急预案及时妥善处置管线突发事件。
	
	

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	建立健全本单位地下管线相关信息管理系统，实行动态管理及信息共享。
	8
	建立地下管网信息管理系统，每季度更新一次系统平台数据。

	22
	供电
公司
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	负责依法依规全面履行城市地下管网设施建设、运行管理的安全生产主体责任。
	1
	依法履行企业安全生产责任，完善供电地下管网设施建设、运行管理、全员安全生产责任制的安全生产台账，定期前往供电行业管理部门协助更新本行业城市地下管网信息数据、底数、底图等。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设。
	
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程。
	2
	完善建立地下管网相关安全生产管理制度，实时更新安全生产管理台账。

	
	
	《南京市安全生产条例》（2023年4月24日南京市第十七届人民代表大会常务委员会第三次会议修订）第十一条
	完善地下管网相关安全生产管理制度。
	
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划。
	3
	每年度组织或不少2次供电地下管网安全生产教育宣传培训。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	保证地下管网安全生产投入的有效实施。
	4
	完善城市地下管网安全生产资金投入台账。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
	5
	定期开展城市地下管网安全生产隐患排查工作，排定检查计划，每年至少组织一次全面的安全风险辨识，制定完善管控措施，及时记录日常巡护、日常管理和定期维护和安全生产隐患排查台账。

	
	
	《江苏省安全生产条例》第十五条
	生产经营单位的主要负责人除履行《中华人民共和国安全生产法》规定的安全生产职责外，每年至少组织一次全面的安全风险辨识，制定完善管控措施。
	
	

	
	
	《南京市管线管理条例》第四十五条
	按照有关规定和标准设置安全技术防范设施，定期进行运行状态评估，严格执行安全技术规程
	6
	每年度开展一次城市地下管网运行安全状态评估。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。
	7
	做好供电地下管网突发事故现场处置，及时反馈事故情况，完善安全事故应急预案中城市地下管网专篇章节修编，做好与区级总体应急预案衔接工作，每年至少组织一次供电地下管网专项应急预案演练。

	
	
	《生产安全事故应急预案管理办法》（应急管理部令第2号）第三十三条
	生产经营单位应当制定本单位的应急预案演练计划，根据本单位的事故风险特点，每年至少组织一次综合应急预案演练或者专项应急预案演练，每半年至少组织一次现场处置方案演练。
	
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	及时、如实报告生产安全事故。
	
	

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	主动向社会公开服务热线，配合做好施工现场地下管线交底保护，按照应急预案及时妥善处置管线突发事件。
	
	

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	建立健全本单位地下管线相关信息管理系统，实行动态管理及信息共享。
	8
	建立地下管网信息管理系统，每季度更新一次系统平台数据。

	23
	路灯
公司
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	负责依法依规全面履行城市地下管网设施建设、运行管理的安全生产主体责任。
	1
	依法履行企业安全生产责任，完善路灯地下管网设施建设、运行管理、全员安全生产责任制的安全生产台账，定期前往路灯行业管理部门协助更新本行业城市地下管网信息数据、底数、底图等。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设。
	
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程。
	2
	完善建立地下管网相关安全生产管理制度，实时更新安全生产管理台账。

	
	
	《南京市安全生产条例》（2023年4月24日南京市第十七届人民代表大会常务委员会第三次会议修订）第十一条
	完善地下管网相关安全生产管理制度。
	
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划。
	3
	每年度组织或不少2次路灯地下管网安全生产教育宣传培训。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	保证地下管网安全生产投入的有效实施。
	4
	完善路灯城市地下管网安全生产资金投入台账。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
	5
	定期开展城市地下管网安全生产隐患排查工作，排定检查计划，每年至少组织一次全面的安全风险辨识，制定完善管控措施，及时记录日常巡护、日常管理和定期维护和安全生产隐患排查台账。

	
	
	《江苏省安全生产条例》第十五条
	生产经营单位的主要负责人除履行《中华人民共和国安全生产法》规定的安全生产职责外，每年至少组织一次全面的安全风险辨识，制定完善管控措施。
	
	

	
	
	《南京市管线管理条例》第四十五条
	按照有关规定和标准设置安全技术防范设施，定期进行运行状态评估，严格执行安全技术规程。
	6
	每年度开展一次城市地下管网运行安全状态评估。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。
	7
	做好路灯相关地下管网突发事故现场处置，及时反馈事故情况，完善安全事故应急预案中城市地下管网专篇章节修编，做好与区级总体应急预案衔接工作，每年至少组织一次路灯地下管网专项应急预案演练。

	
	
	《生产安全事故应急预案管理办法》（应急管理部令第2号）第三十三条
	生产经营单位应当制定本单位的应急预案演练计划，根据本单位的事故风险特点，每年至少组织一次综合应急预案演练或者专项应急预案演练，每半年至少组织一次现场处置方案演练。
	
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	及时、如实报告生产安全事故。
	
	

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	主动向社会公开服务热线，配合做好施工现场地下管线交底保护，按照应急预案及时妥善处置管线突发事件。
	
	

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	建立健全本单位地下管线相关信息管理系统，实行动态管理及信息共享。
	8
	建立地下管网信息管理系统，每季度更新一次系统平台数据。

	24
	通讯
企业
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	负责依法依规全面履行城市地下管网设施建设、运行管理的安全生产主体责任。
	1
	依法履行企业安全生产责任，完善通信地下管网设施建设、运行管理、全员安全生产责任制的安全生产台账，定期前往通信行业管理部门协助更新本行业城市地下管网信息数据、底数、底图等。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设。
	
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程。
	2
	完善建立地下管网相关安全生产管理制度，实时更新安全生产管理台账。

	
	
	《南京市安全生产条例》（2023年4月24日南京市第十七届人民代表大会常务委员会第三次会议修订）第十一条
	完善地下管网相关安全生产管理制度。
	
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划。
	3
	每年度组织或不少2次通信地下管网安全生产教育宣传培训。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	保证地下管网安全生产投入的有效实施。
	4
	完善城市地下管网安全生产资金投入台账。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
	5
	建议定期开展城市地下管网安全生产隐患排查工作，排定检查计划，每年至少组织一次全面的安全风险辨识，制定完善管控措施，及时记录日常巡护、日常管理和定期维护和安全生产隐患排查台账。

	
	
	《江苏省安全生产条例》第十五条
	生产经营单位的主要负责人除履行《中华人民共和国安全生产法》规定的安全生产职责外，每年至少组织一次全面的安全风险辨识，制定完善管控措施。
	
	

	
	
	《南京市管线管理条例》第四十五条
	按照有关规定和标准设置安全技术防范设施，定期进行运行状态评估，严格执行安全技术规程。
	6
	每年度开展一次城市地下管网运行安全状态评估。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。
	7
	做好通讯相关地下管网突发事故现场处置，及时反馈事故情况，完善安全事故应急预案中城市地下管网专篇章节修编，做好与区级总体应急预案衔接工作，每年至少组织一次通信地下管网专项应急预案演练。

	
	
	《生产安全事故应急预案管理办法》（应急管理部令第2号）第三十三条
	生产经营单位应当制定本单位的应急预案演练计划，根据本单位的事故风险特点，每年至少组织一次综合应急预案演练或者专项应急预案演练，每半年至少组织一次现场处置方案演练。
	
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	及时、如实报告生产安全事故。
	
	

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	主动向社会公开服务热线，配合做好施工现场地下管线交底保护，按照应急预案及时妥善处置管线突发事件。
	
	

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	建立健全本单位地下管线相关信息管理系统，实行动态管理及信息共享。
	8
	建立地下管网信息管理系统，每季度更新一次系统平台数据。

	25
	浦口
广电
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	负责依法依规全面履行城市地下管网设施建设、运行管理的安全生产主体责任。
	1
	依法履行企业安全生产责任，完善通信地下管网设施建设、运行管理、全员安全生产责任制的安全生产台账，定期前往广播电视行业管理部门协助更新本行业城市地下管网信息数据、底数、底图等。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设。
	
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程。
	2
	完善建立地下管网相关安全生产管理制度，实时更新安全生产管理台账。

	
	
	《南京市安全生产条例》（2023年4月24日南京市第十七届人民代表大会常务委员会第三次会议修订）第十一条
	完善地下管网相关安全生产管理制度。
	
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划。
	3
	每年度组织或不少2次广电地下管网安全生产教育宣传培训。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	保证地下管网安全生产投入的有效实施。
	4
	完善城市地下管网安全生产资金投入台账。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
	5
	定期开展城市地下管网安全生产隐患排查工作，排定检查计划，每年至少组织一次全面的安全风险辨识，制定完善管控措施，及时记录日常巡护、日常管理和定期维护和安全生产隐患排查台账。

	
	
	《江苏省安全生产条例》第十五条
	生产经营单位的主要负责人除履行《中华人民共和国安全生产法》规定的安全生产职责外，每年至少组织一次全面的安全风险辨识，制定完善管控措施。
	
	

	
	
	《南京市管线管理条例》第四十五条
	建立地下管线巡护制度，开展日常巡护、日常管理和定期维护，做好巡查和维护记录。
	
	

	
	
	《南京市管线管理条例》第四十五条
	按照有关规定和标准设置安全技术防范设施，定期进行运行状态评估，严格执行安全技术规程。
	6
	每年度开展一次城市地下管网运行安全状态评估。

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。
	7
	做好广电相关地下管网突发事故现场处置，及时反馈事故情况，完善安全事故应急预案中城市地下管网专篇章节修编，做好与区级总体应急预案衔接工作，每年至少组织一次地下管网专项应急预案演练。

	
	
	《生产安全事故应急预案管理办法》（应急管理部令第2号）第三十三条
	生产经营单位应当制定本单位的应急预案演练计划，根据本单位的事故风险特点，每年至少组织一次综合应急预案演练或者专项应急预案演练，每半年至少组织一次现场处置方案演练。
	
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
	及时、如实报告生产安全事故。
	
	

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	主动向社会公开服务热线，配合做好施工现场地下管线交底保护，按照应急预案及时妥善处置管线突发事件。
	
	

	
	
	《浦口区城市地下管网和燃气安全生产专业委员会工作方案》浦管燃安委〔2021〕1号
	建立健全本单位地下管线相关信息管理系统，实行动态管理及信息共享。
	8
	建立地下管网信息管理系统，每季度更新一次系统平台数据。
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	序号
	部门
	分管领导
	牵头责任部门
（责任科室）
	部门（科室）负责人
	联系方式
	工作牵头联络人
	联系方式

	1
	城建局
	马  云
	城建科（浦口区城市地下管网专项工作综合监管）
	葛文武
	58151631
	马光源
	58151133
13913849212

	
	
	朱红兵
	燃管科（燃气地下管网行业监管）
	王德鑫
	13813843533
	方  晓
	13851569069

	
	
	周  强
	安监站
（建筑工程地下管网防止第三方破坏）
	宗远牧
	13851859699
	宗远牧
	13851859699

	
	
	赵劲峰
	市政质安站
（市政工程地下管网防止第三方破坏）
	于  翔
	13952026006
	于  翔
	13952026006

	2
	应急管理局
	蒋必奎
	综合协调科
	夏立斌
	58111719
	吕  洋
	58111719

	3
	发改委
	魏其清
	环境资源和能源科
（供电行业地下管网行业监管）
	李长军
	58461789
	汤乐乐
	58311985

	4
	综合行政
执法局
	张迎春
	浦口区市政设施综合养护管理中心
（路灯照明地下管网行业监管）
	吉瑞斌
	18952068170
	王亚龙
	18952068150

	5
	水务局
	高  威
	供排水管理科
（供排水地下管网行业监管）
	余章龙
	18761600330
	陈  文
	18013376928

	6
	公安分局
	徐海亮
	情指中心
（交通、治安地下管网行业监管）
	刘希龙
	18913878593
	吴  昱
	18913872527

	7
	交通局
	朱晓艳
	安全科技科
（交通道路地下管网行业监管）
	邹  波
	18652009959
	舒兴伟
	17826085567

	8
	南京市
通管办
	陈晶渝
	建设管理处
通管办浦口办事处
（通信行业地下管网行业监管）
	陈晶渝
	15335175826
	狄成虎
	17702505599 13645172280

	9
	文旅局
	刘  清
	市场科
（文旅系统地下管网行业监管）
	张  林
	15951969789
	路  科
	15952002412

	10
	融媒体中心
	严永山
	工程技术部（广播电视地下管网行业监管）
	张国跃
	13372001156
	马万兵
	18913301116

	11
	规资分局
	李冬梅
	管线中心(地下管网规划、验收、信息登记、共享)
	鲁邦勇
	58531055、13952084652
	张  芹
	58531190
15195860562

	12
	市场监管局
	赵  祎
	特种设备安全监察科(监督燃气压力管道权属单位依法办理使用登记、按期申报检验)
	赵  连
	13776629551
	荀  智
	15380999314

	13
	数据局
	江旭东
	投资建设审批科
(监督指导建设单位在办理施工许可、园林绿化占用时提供管线交底)
	顾  隽
	15951969983
	顾  隽
	15951969983

	14
	教育局
	倪大江
	建管科(监督指导教育系统城市地下管网第三方破坏防控)
	王  飞
	13813368963
	刘  超
	13815874809

	15
	民政局
	张  磊
	监督检查科(监督指导民政系统城市地下管网第三方破坏防控)
	杨宁宁
	15852905366
	杨宁宁
	15852905366

	16
	卫健委
	周韶谷
	应急办(监督指导直属单位城市地下管网第三方破坏防控)
	周晓斌
	13327807806
	周晓斌
	13327807806

	17
	江浦街道
	罗先锋
	建管所（属地辖区地下管网日常巡查、应急救援及物资储备）
	舒  勇
	18652982696
	舒  勇
	18652982696

	18
	桥林街道
	严  玲
	城建科（属地辖区地下管网日常巡查、应急救援及物资储备）
	夏立超
	18952061940
	姜朝阳
	18551739592

	19
	星甸街道
	张  军
	建设科（属地辖区地下管网日常巡查、应急救援及物资储备）
	刘有龙
	15077880686
	朱  楠
	18018077010

	20
	汤泉街道
	匡淳华
	城建办（属地辖区地下管网日常巡查、应急救援及物资储备）
	马邵杰
	15751834893
	董博文
	17602530990

	21
	永宁街道
	陈  旸
	建设所（属地辖区地下管网日常巡查、应急救援及物资储备）
	姚志刚
	15951656209
	董争争
	17712017826

	22
	老山林场
	戴  曦
	规划建设办公室（属地管理、地下管网日常巡查、应急救援及物资储备）
	徐华超
	13585198831
	张  岳
	15805198175

	23
	汤泉农场
	陶俊峰
	规划建设科（属地管理、地下管网日常巡查、应急救援及物资储备）
	张金金
	13585176498
	李  敏
	18751987199

	24
	开发区
	郭大鹏
	建设管理局（属地管理、建筑工地地下管网防破坏、应急救援及物资储备）
	康  浩
	18018070327
	刘晓辉
	13913990420

	25
	高新区
	唐高峰
	园区管理部（属地管理、建筑工地地下管网防破坏、应急救援及物资储备）
	杜  旻
	18651900727
	唐志远
	18855012383

	26
	度假区
	姚利国
	工程建设办（属地管理、建筑工地地下管网防破坏、应急救援及物资储备）
	梁俊杰
	13675178950
	李翔宇
	18051984009

	27
	城建集团
	赵  俊
	应急管理部（建筑工地地下管网防破坏、应急救援及物资储备）
	王  涛
	13815425387
	吴寒健
	19825021156

	28
	康居集团
	徐  昊
	工程管理部（建筑工地地下管网防破坏、应急救援及物资储备）
	成  俊
	13851958787
	陈  卿
	15105179724

	29
	交通集团
	薛  松
	应急管理部（建筑工地地下管网防破坏、应急救援及物资储备）
	刘明禹
	15996337810
	杨  智
	18795918933

	30
	国资集团
	王  青
	工程管理中心（建筑工地地下管网防破坏、应急救援及物资储备）
	季学雷
	18018070631
	黄福浩
	18018070021

	31
	文旅集团
	孙进存
	安监办（建筑工地地下管网防破坏、应急救援及物资储备）
	刘  光
	15951661655
	葛  凡
	18068820115
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各级各类监测机构
地下管网突发事件发生

事发地报警接警
信息监测与通报

街道办事处、场、园区管委会及有关主管部门
报警与接警

事发单位、事发地街道办事处、场、园区管委会

事发地街道办事处、场、园区管委会
先期处置

事件上报

信息研判
区各地下管网专项应急指挥机构

区各地下管网专项应急指挥机构


区各地下管网专项应急指挥机构
启动预警


信息研判
信息报告
一般及以上
区各地下管网专项应急指挥机构


信息发布
一般及以上
区政府
区各地下管网专项应急指挥机构
启动响应



区委区政府领导；
区各地下管网专项应急指挥机构授权；
区委宣传部会同相关部门发布
现场指挥长或指定负责同志
成立现场指挥部

燃气、供水、排水、供电、通信、广电行业地下管网处置组、灾害监测组、抢险救援组、交通管制组、安全警戒组、医疗卫生组、综合保障组、信息发布组、专家组
应急处置

事态控制
否

响应升级

是

区人民政府、市人民政府
区人民政府、区各地下管网专项应急指挥机构
请求应急增援
应急结束

[bookmark: _Toc272]9.7浦口区城市地下管网突发事件事故报告表
	单位名称
	

	单位地址
	
	邮编
	

	事故发生的时间
	年  月  日
	事故发生的地点
	

	直接经济损失
	（万元）
	损失工作日
	
	从业人数
	

	死亡人数
	
	重伤人数
	
	轻伤人数
	

	事故类别
	
	事故性质
	
	事故类型
	

	事故经过：（说明事故原因、起因物、致害物、不安全状态、不安全行为）













	单位负责人：        填表人：        单位电话：         上报日期：   年  月  日



